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	ПЛАН – КОНСПЕКТ

	проведения занятия с работниками
	ФГБОУ ВО Орловский ГАУ

	(факультета, управления, кафедры, отдела)

	в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций


	ТЕМА № 5.
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при угрозе и возникновении на территории Орловской области чрезвычайных ситуаций природного и биолого-социального характера.


УЧЕБНЫЕ ЦЕЛИ:

	1.
	Воспитывать уверенность в эффективности мероприятий гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и психологическую устойчивость работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ.

	2.
	Отработать действия руководящего состава, а также работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ в условиях крупномасштабных аварий с утечкой аварийно химически опасных и радиоактивных веществ, угрожающих территории ФГБОУ ВО Орловский ГАУ, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и биолого-социального характера в ФГБОУ ВО Орловский ГАУ.

	3.
	Мероприятия, которые необходимо выполнить при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций. Действия по сигналу «Внимание всем» и информационным сообщениям. Что необходимо иметь с собой при объявлении эвакуации.

	4.
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях геофизического и геологического характера (землетрясения, оползни, сели, обвалы, лавины и др.), вовремя и после их возникновения.

	5.
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях метеорологического характера (ураганы, бури, смерчи, метели, мороз и пр.), во время их возникновения и после окончания.

	6.
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях гидрологического характера (наводнения, паводки и др.), во время их возникновения и после окончания.

	7.
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ по предупреждению и при возникновении лесных и торфяных пожаров. Меры безопасности при привлечении работников к борьбе с лесными пожарами. 

	8.
	Повышение защитных свойств помещений от проникновения радиоактивных, отравляющих и химически опасных веществ при чрезвычайных ситуациях техногенного характера.

	9.
	Эвакуация и рассредоточение. Защита населения путем эвакуации. Принципы и способы эвакуации. Порядок проведения эвакуации.

	10.
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ, оказавшихся в местах чрезвычайных ситуаций биолого - социального характера, связанных с физическим насилием (разбой, погромы, бандитизм, драки) и большим скоплением людей (массовые беспорядки др.).


УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ и РАСЧЕТ ВРЕМЕНИ:

	
	Наименование учебных вопросов
	Время

	ВСТУПИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ – 5 минут

	1.
	Проверка наличия обучаемых, готовность их к занятиям.
	5 минут

	2.
	Доведение темы, целей и учебных вопросов занятия.
	

	3.
	Доведение порядка проведения занятия.
	

	ОСНОВНАЯ ЧАСТИ – 90 минут 

	Вопрос 1
	Мероприятия, которые необходимо выполнить при угрозе возникновения ЧС. Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ по сигналу «Внимание всем» и информационным сообщениям в различных условиях обстановки. Что необходимо иметь с собой при объявлении эвакуации.
	05 минут

	Вопрос 2
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях геофизического и геологического характера (землетрясения, оползни, сели, обвалы, лавины и др.), вовремя и после их возникновения.
	10 минут

	Вопрос 3
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях метеорологического характера (ураганы, бури, смерчи, метели, мороз и пр.), во время их возникновения и после окончания.
	10 минут

	Вопрос 4
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях гидрологического характера (наводнения, паводки и др.), во время их возникновения и после окончания.
	10 минут

	Вопрос 5
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ по предупреждению и при возникновении лесных и торфяных пожаров. Меры безопасности при привлечении работников к борьбе с лесными пожарами. 
	10 минут

	Вопрос 6
	Повышение защитных свойств помещений от проникновения радиоактивных, отравляющих и химически опасных веществ при чрезвычайных ситуациях техногенного характера.
	05 минут

	Вопрос 7
	Эвакуация и рассредоточение. Защита населения путем эвакуации. Принципы и способы эвакуации. Порядок проведения эвакуации.
	20 минут

	Вопрос 8
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ, оказавшихся в местах чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера, связанных с физическим насилием (разбой, погромы, бандитизм, драки) и большим скоплением людей (массовые беспорядки др.).
	20 минут

	ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ - 5 минут

	1.
	Заключение.
	5 минут

	2.
	Подведение итогов занятия
	

	3.
	Разбор возникших вопросов
	


	ДАТА ПРОВЕДЕНИЯ:
	«_____» _______________ 20_____ года

	МЕТОД ПРОВЕДЕНИЯ:
	Комплексное занятие

	МЕСТО ПРОВЕДЕНИЯ:
	__________________________________________________

	ВРЕМЯ:
	2 часа

	ЛИТЕРАТУРА:
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22. Нормы пожарной безопасности НПБ 104-03 «Системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожарах в зданиях и сооружениях».

23. Учебно-методическое пособие для проведения занятий работающим населением в области ГО, защиты от ЧС, ПБ и безопасности на водных объектах / МЧС России - М.: НРБ, 2006.

24. Безопасность жизнедеятельности. Безопасность в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Учебное пособие / В.А. Акимов, Ю.Л. Воробьев, М.И. Фалеев и др. Издание 2-е, переработанное. - М., Высшая школа, 2007.
25. Безопасность и защита населения в ЧС: Учебно-методическое пособие для проведения занятий с населением / Крючек Н.А., Латчук В.Н. Под общ. ред. Г.Н. Кирилова. - М., НЦ ЭНАС, 2005 -152 с.
26. Защита от чрезвычайных ситуаций. - М., Военные знания.
27. Чрезвычайные ситуации. Краткая характеристика и классификация. М., Военные знания.
28. Основы гражданской обороны. - М., Военные знания.
29. Действия населения по предупреждению террористических актов. М., Военные знания.

30. Эвакуационные мероприятия на объекте. - М., Военные знания. 
31. Эвакуация населения. Планирование, организация и проведение / СВ. Кульпинов. - М., Институт риска и безопасности, 2012 - 144 с.
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	УЧЕБНО-МАТЕРИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ:

	1. Плакаты по теме

	2. Видеофильм 


	ОРГАНИЗАЦИОННО – МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ:

	1.
	При организации занятия необходимо проверить наличие и готовность слушателей к началу занятия.

	2.
	При изучении основной части необходимо сделать краткое вступление, в котором обосновать важность и значимость изучаемых вопросов, тем самым подготовить слушателей к изучению основных учебных вопросов.

	3.
	При изучении учебных вопросов рекомендуется использовать метод рассказа с одновременным показом на плакате или вычерчиванием на доске упрощенных схем или таблиц.

	4.
	Основные сокращения, используемые для облегчения записи, необходимо записывать на доске для лучшего восприятия зрительной памятью.

	5.
	Определения, основные понятия, характеристики и наиболее важные цифровые данные рекомендуется давать под запись.

	6.
	В заключительной части занятия необходимо сделать итоговый вывод, подтверждающий значимость учебной темы, оценить активность группы и степень достижения учебных целей, дать под запись список рекомендуемой литературы, которая может быть использована слушателями при подготовке к проведению занятий на местах.


	ХОД ПРОВЕДЕНИЯ ЗАНЯТИЯ:

	ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

	1.
	Проверка наличия обучаемых, материального обеспечения занятия;

	2.
	Доведение темы, учебных вопросов и учебных целей;

	3.
	Доведение порядка проведения занятия.


ВВЕДЕНИЕ

В административно-территориальных центрах и регионах страны могут возникнуть ЧС природного и биолого-социального характера. Может быть нарушена транспортная инфраструктура, системы государственного управления, связи, жизнеобеспечения населения, устойчивость функционирования топливно - энергетического комплекса и экономического потенциала в целом.

Кроме этого, все страны мира независимо от уровня развития экономики и состояния систем защиты и безопасности сталкиваются с ЧС. Нельзя полностью избежать техногенных катастроф и абсолютно защититься от разрушительных последствий стихийных бедствий.

Исходя их вышеизложенного, вытекает актуальность изучаемого материала по данной теме.
	ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

	Первый учебный вопрос
	Мероприятия, которые необходимо выполнить при угрозе возникновения ЧС. Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ по сигналу «Внимание всем» и информационным сообщениям в различных условиях обстановки. Что необходимо иметь с собой при объявлении эвакуации.

	К чрезвычайным ситуациям природного характера относятся:
· геологические (землетрясения);

· метеорологические (сильный ветер, бури, очень сильный дождь, снегопад, гололед, мороз, засуха);

· гидрологические опасные явления (наводнения, паводки, подтопления, заторы);

· пожары в природных экосистемах (лесные, торфяные, горючих ископаемых).
Все эти явления природы возникают, как правило, внезапно и нарушают нормальную жизнедеятельность людей, иногда приводят к их гибели, разрушают и уничтожают материальные ценности.

ЧС техногенного характера могут произойти вследствие аварий на промышленных предприятиях (радиационно, химически, биологически и гидроопасных объектах), на объектах транспорта (железнодорожного, авиационного, трубопроводного, водного, автомобильного), на подземных сооружениях. Техногенные ЧС также нарушают нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения и организаций, окружающей природной среде.

Учитывая, что сбор, обработка и анализ информации об источниках ЧС ведется регулярно, и систематически производится прогноз ситуации, население в случае угрозы возникновения ЧС природного и техногенного характера будет оповещено по всем возможным сетям - через громкоговорители, радиоприемники, телевидение, местную печать, радиоузлы предприятий.

Об угрозе возникновении ЧС мы можем узнать из разных источников, но начинать действовать, во избежание дезинформации и паники, нужно только при получении официальной информации по системам оповещения.

Оповещение - это экстренное доведение до органов управления ГО и ТСЧС, ее сил и населения сигналов оповещения и соответствующей информации о ЧС.

Сигнал оповещения - это сигнал, являющийся командой для проведения мероприятий или действий органов управления, сил и средств ликвидации ЧС, а также для использования населением средств и способов защиты от поражающих факторов на определенной территории.

Система оповещения представляет собой организационно-техническое объединение соответствующих сил и средств, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, ведомственных и коммерческих сетей связи, в целях обеспечения доведения до населения, должностных лиц, органов управления и сил ГО и ТСЧС сигналов (распоряжений) и информации об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или возникновения ЧС.

Централизованная система оповещения ГО, в том числе и объекта состоит из средств оповещения, аппаратуры управления и линий (каналов) связи. Эти элементы системы оповещения обычно вместе называются аппаратурой оповещения.

Технические средства оповещения

Основным средством доведения до населения условного сигнала об опасности на территории РФ являются электрические сирены. Они устанавливаются по территории городов и населенных пунктов с таким расчетом, чтобы обеспечить, по возможности, их сплошное звукопокрытие. Для этого используются сирены наружной установки типа С-40, которые обеспечивают радиус эффективного звукопокрытия в городе порядка от 0,5 до 1,2 км. 

Существующая аппаратура управления электросиренами при своем включении автоматически формирует циклы включения и выключения цепи питания электродвигателя сирены. В результате этого электродвигатель то набирает обороты, то снижает их. При однократном включении аппаратуры управления электросирена отрабатывает 11 циклов (165 сек), после чего автоматически отключается питание электродвигателя. Для повторного включения электросирены необходимо вновь задействовать аппаратуру управления.

Как правило, сети электросирен, созданные на определенной территории, управляются централизованно из одного пункта оповещения. 

Другим эффективным средством оповещения людей вне дома являются сети уличных громкоговорителей, которые выступают в качестве непременного компонента практически всех радиотрансляционных сетей городов и населенных пунктов и являются важным элементом систем оповещения населения. Уличные громкоговорители устанавливаются в местах наибольшего скопления людей (оживленные улицы, торговые места, площади, остановки транспорта). Один громкоговоритель в условиях города, при установке на уровне второго этажа (наиболее типичный вариант установки), обеспечивает надежное доведение информации в пределах 40 - 50 м вдоль улицы. Таким образом, чтобы озвучить только одну улицу, необходимо установить значительное количество уличных громкоговорителей. Поэтому постояннодействующие сети уличных громкоговорителей развернуты, как правило, лишь в центре городов и на главных улицах. Большое количество уличных громкоговорителей хранится на складах и требуется значительное время и силы для их оперативного развертывания в угрожаемый период.

По данным японских специалистов, после страшного цунами 2011 года 78 % от общего числа оповещенных получают предупреждение о СБАК по уличным громкоговорителям, с использованием телевидения - 5 %, через эфирное радио - 12 %, на мобильное устройство - 3 %.

В то же время в отличие от электросирен применение уличных громкоговорителей в целях оповещения более универсально. Эффективная площадь озвучивания одного громкоговорителя в 1000 раз меньше площади озвучивания от одной сирены.

Например, для малых населенных пунктов, «Московская городская радиотрансляционная сеть» (МГРС) разработала и выпустила на рынок - мобильный комплекс оповещения (МКО) - вездеходный автомобиль, оборудованный мощной, звукоусилительной установкой, покрывающей территорию до 200 и даже, в зависимости от комплектации до 300 м.

Также разработана система уличного радиовещания и оповещения, которая представляет собой универсальный радиотрансляционный узел (УР-ТУ), предназначенный для приема и передачи сигналов о ЧС и с возможностью подключения к существующим каналам связи: проводному, радиовещанию и телефонным линиям.
Сигналы и тексты оповещения записываются заранее на магнитные носители, которые хранятся в этих органах управления. В чрезвычайных, не терпящих отлагательства случаях допускается «живая передача» из органа управления ГОЧС без предварительной записи.

В связи с тем, что в квартирах современных городов, отсутствуют радиоточки, специалисты Российской сети вещания и оповещения (РСВО), активно продвигают решение по оповещению в многоквартирных домах на базе этажных динамиков. Система этажного оповещения (СЭО) – это энергонезависимый комплекс технических средств.
Комплекс технических средств оповещения П-166Ц

Назначение:

· создание автоматизированных систем оповещения с целью доведения формализованных сигналов оповещения, буквенно-цифровых и речевых сообщений до оперативных дежурных пунктов (центров) оповещения, для построения местных и локальных систем оповещения населения и должностных лиц на основе цифровых сетей связи;

· избирательное оповещение через телефоны и сирены;

· оповещение населения по районам и округам с использованием электросирен, уличных акустических установок и радиотрансляционных узлов (РТУ).

Общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей 

Системы централизованного оповещения населения призваны решать задачи оповещения и информирования на больших территориях (город, район, субъект РФ).
Организационным решением задачи оперативного оповещения и информирования больших групп населения, находящихся на территории вокзалов, крупных торговых, спортивных, культурных и развлекательных центров и т.д., где нет средств централизованного оповещения, стало создание Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (далее - ОКСИОН).  

ОКСИОН является составной частью системы управления, сопрягается с органами повседневного управления Национальным центром управления в кризисных ситуациях (далее - НЦУКС), центрами управления в кризисных ситуациях (далее - ЦУКС) единой дежурно-диспетчерской службой (далее - ЕДДС) и обеспечивает информационную поддержку при выявлении чрезвычайных ситуаций, принятии решений и управлении в кризисных ситуациях. 

Целью создания ОКСИОН является:
· подготовка населения в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения ПБ и охраны общественного порядка;
· своевременное оповещение и оперативное информирование граждан о ЧС и угрозе террористических акций;
· мониторинг обстановки и состояния правопорядка в местах массового пребывания людей на основе использования современных технических средств и технологий.
Режимы функционирования ОКСИОН:

· повседневный;
· угрозы или возникновения ЧС;
· послекризисный.
С 1 января 2014 года в России функционирует комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС (далее - КСЭОН), созданная на базе ОАО «Ростелеком». 

Локальные системы оповещения

Локальные системы оповещения (далее - ЛСО) создаются в районах размещения потенциально опасных объектов (радиационно-, взрыво-, химически-, пожароопасных) и предназначены для доведения информации о возникновении ЧС в результате аварии на потенциально опасном объекте до руководителей и персонала этого объекта, объектовых сил и служб ГО, руководителей (дежурных служб) объектов (организаций), расположенных в зоне действия соответствующей ЛСО, оперативных дежурных служб территориальных органов управления ГОЧС (субъекта РФ, органов местного самоуправления), населения, проживающего в зоне действия ЛСО.
Создание ЛСО определено требованиями Постановления Правительства РФ от 1 марта 1993 года № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов».

Сигналы оповещения и информация о складывающейся обстановке передаются с помощью систем централизованного оповещения (далее - СЦО), базирующихся на сетях связи, проводного, радио- и телевизионного вещания и специальной аппаратуре, а также электросирен, звучание которых означает сигнал «Внимание всем!» и передаются сообщения по радио и телевидению.

В соответствие с приложением к Постановлению Правительства Орловской области от 10 августа 2011 года № 257 «О координации работы по развертыванию системы «112» на территории Орловской области на основе единой государственной информационной системы « ГЛОНАСС+112» для координации работ по спасению пострадавших, ликвидации последствий и предотвращению происшествий на территории Орловской области создается ДДС для вызова экстренных оперативных служб по телефонному номеру «112» на основе единой государственной информационной системы «ГЛОНАСС+112» (далее - ДДС-112).

В системе РСЧС (ТСЧС) порядок оповещения населения предусматривает сначала, при любом характере опасности, включение электрических сирен, прерывистый (завывающий) звук которых означает единый сигнал опасности «Внимание всем!». Услышав этот звук (сигнал), люди должны немедленно включить имеющиеся у них средства приема речевой информации - радиоточки, радиоприемники и телевизоры, чтобы прослушать информационные сообщения о характере и масштабах угрозы, а также рекомендации наиболее рационального способа своего поведения в создавшихся условиях.

Речевая информация должна быть краткой, понятной и достаточно содержательной, позволяющей понять, что случилось и что следует делать.
При подаче сигнала «Внимание всем», оповещающего о чрезвычайной ситуации:

· уясните из передаваемой информации место ЧС, при наводнении - пути распространения воды, подтопляемые районы, пути и способы эвакуации;

· проанализируйте ситуацию: где вы находитесь, где можно найти безопасное место, маршрут или как туда добраться, что с собой взять;

· соблюдайте спокойствие, по возможности оповестите соседей;

· примите меры к проведению возможных мероприятий по самозащите от ЧС в зависимости от характера чрезвычайной ситуации и с учетом полученных рекомендаций;

· подготовьте сумку с предметами первой необходимости: запас продуктов и питьевой воды, фонарь, радиоприемник, аптечка первой помощи и другие необходимые медикаменты, личные документы, теплая одежда.

Целесообразно напомнить обучаемым организацию системы оповещения и порядок оповещения населения, которые были рассмотрены в теме № 2.
В соответствии с Указом Президента РФ от 13 ноября 2012 года № 1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», основными уровнями, связанными непосредственно с оповещением населения, являются региональный, муниципальный и объектовый.
Управление системой оповещения каждого уровня организуется непосредственно соответствующими органами повседневного управления РСЧС (ТСЧС) данного уровня. Решение на задействование системы оповещения любого уровня принимает соответствующий глава администрации (руководитель гражданской обороны).

Следует подчеркнуть, что промедление с задействованием системы оповещения в значительной мере снижает эффективность защитных мероприятий и может привести к неоправданным жертвам и потерям среди населения. Это подтверждается трагическими событиями в Крымске 6 - 7 июля 2012года, когда из 34 тыс. пострадавших, погибли 171чел.
В ближайшее время, система «Спикфон», которая представляет собой электронное дополнение ко всем существующим на рынке видам домофонного оборудования, позволит объединить все домофоны города Орла в единую централизованную сеть, что позволит соответствующим службам в экстренных случаях передавать трансляции аудиосообщений прямо в квартиры горожан.

По вступившему в действие приказу Минкомсвязи на всей территории РФ к существующим номерам 01; 02; 03; и 04 добавилась единица. То есть, 101 вместо 01 - для вызова спасателей и пожарных, 102 вместо 02 - чтобы позвонить в полицию и т.д. Но при этом по единому номеру 112 также можно звонить в полицию, МЧС, «Скорую», службу газа и даже в аварийно-восстановительные службы ЖКХ. Трехзначные номера экстренных служб можно набирать как со стационарных, так и с мобильных телефонов независимо от оператора сотовой связи. 

Действия населения по сигналам оповещения

Наименование сигнала или

сложившаяся обстановка

Действия по сигналу или

в соответствии с сообщением

«внимание всем!»

(звучание сирены, сообщения средств информации)

1. Включить городскую радиотрансляцию, телевизоры и радиоприемники.
2. Прослушать информацию 

Авария на радиационно-опасном объекте

1. Отключить вентиляцию, кондиционеры.
2. Загерметизировать окна, двери, вентиляционные отверстия, кондиционеры.
3. Закрыть двери внутри здания и не покидать помещения без разрешения.
4. Получить и подготовить индивидуальные средства защиты органов дыхания и кожи.
5. Укрыться в защитном сооружении или покинуть зону заражения.
6. По рекомендации принять йодистый препарат.
Авария на химически - опасном объекте

1. Отключить и перекрыть приточно-вытяжную вентиляцию, отверстия, кондиционеры, оборудование.
2. Загерметизировать окна, двери, вентиляционные отверстия, кондиционеры.
3. Закрыть двери внутри здания и не покидать помещения без разрешения.
4. Получить со склада противогазы и подготовить их действию.

5. Укрыться в защитном сооружении или покинуть зону заражения.
«Воздушная тревога»
(подается при воздушной опасности)

1. Отключить электроэнергию, газ, пар, воду, оборудование, закрыть окна.
2. Взять СИЗ, документы, одежду, запас продуктов, воды.
3. Пройти в закрепленное защитное сооружение.
«Отбой воздушной тревоги» (подается при миновании воздушной опасности)

1. Возвратиться к местам работы и проживания.
2. Быть готовым к повторному нападению противника.
3. Иметь при себе СИЗ.
«Угроза химического заражения» (подается при непосредственной угрозе)

1. Надеть противогазы, подготовить непромокаемые пленки, накидки, плащи, сапоги.
2. За герметизировать помещения и не покидать их без разрешения.
3. Отключить вентиляцию, нагревательные приборы.
4. За герметизировать продукты и запасы воды в закрытых емкостях.
5. Укрыться в защитном сооружении.
«Угроза радиоактивного заражения»

1. Отключить вентиляцию и оборудование.
2. Привести в готовность СИЗ.
3. Обеспечить герметизацию производственных и жилых помещений.
4. За герметизировать продукты и емкости с запасом воды.
5. Принять йодистый препарат.
6. Укрыться в защитном сооружении.
При объявлении эвакуации, граждане должны немедленно подготовиться к выезду. Следует брать с собой только самое необходимое: личные документы (паспорт, военный билет, свидетельства о браке и рождении детей, пенсионное удостоверение), деньги, продукты питания на 2 - 3 суток и питьевую воду, одежду, обувь (в том числе и теплую), принадлежности туалета, белье, постельные принадлежности на случай длительного пребывания в загородной зоне. Целесообразно иметь кружку, чашку, ложку, перочинный нож, спички, карманный фонарь.

Примерный перечень продовольствия из расчета на трое суток:

· мясные, рыбные консервы - по 2 банки или копченая (полукопченая) колбаса - 600 гр.;

· сухоприготовленные супы, концентраты каш - 2 пачки;

· жиры животные - 300 гр.;

· молоко сгущенное консервированное - по 3 банки;

· сыр - 150 гр.;

· сахар, конфеты - 300 гр.;

· крупа разная (если нет концентрата) - 300 гр.;

· макаронные изделия - 300 гр.;

· печенье, пряники - 200 гр.;

· фрукты: сушеные -200 г, свежие - 1,5 кг;

· хлеб, сухари - 1,5 кг;

· картофель, овощи: сушеные - 300 гр., свежие - 1,5 кг;

· соль, специи - 150 гр.;

· чай - 45 г;

· вода питьевая (кипяченая) - 1,5 л.

При подготовке к эвакуации пешим порядком необходимо подготовить такую обувь, которая при совершении марша не натирала бы ноги и соответствует сезону.

В случае следования в загородную зону транспортом вещи и продукты можно уложить в чемоданы, сумки, рюкзаки. А если придется идти пешком, все уложите в рюкзак или вещевой мешок. Обязательно прикрепите бирки с указанием своей фамилии, инициалов, адреса жительства и конечного пункта эвакуации.

В этом случае больше вероятности, что чемодан или рюкзак не потеряются.

Детям дошкольного возраста необходимо пришить к одежде и белью ярлычки с указанием фамилии, имени и отчества ребенка, года рождения, места постоянного жительства и конечного пункта эвакуации.

Перед уходом из квартиры необходимо выключить все осветительные и нагревательные приборы, закрыть краны водопроводной и газовой сетей, окна и форточки. Включить охранную сигнализацию (если такая есть), закрыть квартиру на замок.

Если в семье есть престарелые, больные, которые не могут эвакуироваться вместе со всеми членами семьи, об этом следует сообщить начальнику сборного эвакуационного пункта для принятия необходимых мер.

Итак, от высокого уровня готовности ФГБОУ ВО Орловский ГАУ и технических средств оповещения, зависит своевременное реагирование населения на ЧС военного и иного характера. 

	Второй учебный вопрос
	Действия работников при оповещении о стихийных бедствиях геофизического и геологического характера (землетрясения, оползни, сели, обвалы, лавины и др.), вовремя и после их возникновения.

	Чрезвычайная ситуация природного характера - обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате стихийного природного бедствия, которое может повлечь или повлекло за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. (Согласно Федерального закона № ФЗ-68 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

Опасное природное явление - стихийное событие природного происхождения, которое по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности может вызвать отрицательные последствия для жизнедеятельности людей, экономики и природной среды.

Стихийное бедствие - это катастрофическое природное явление (или процесс), который может вызвать многочисленные человеческие жертвы, значительный материальный ущерб и другие тяжелые последствия.
Стихийные бедствия геофизического и геологического характера.
Землетрясение - это подземные толчки и колебания земной поверхности, возникающие в результате внезапных смещений и разрывов в земной коре или верхней части мантии Земли и передающиеся на большие расстояния в виде упругих колебаний. 
Причинами землетрясений могут быть различные факторы, в частности, извержения вулканов и обвалы горных пород. Наиболее частой причиной землетрясений является появление чрезмерных внутренних напряжений и разрушение пород (тектонические землетрясения). Землетрясения могут возникнуть в результате обрушения кровель шахт или подземных пустот (обвальные землетрясения). Землетрясения могут быть вызваны деятельностью человека - это заполнение водохранилищ, закачка воды в скважины и др.

Поэтому землетрясения, в зависимости от причины возникновения, бывают: тектонические, вулканические, обвальные и моретрясения.

Сильное моретрясение сопровождается образованием цунами, т.е. огромных волн высотой до 30 метров. Достигая берега, они смывают береговые сооружения, приносят большие разрушения и вызывают человеческие жертвы.

Интенсивность землетрясения на поверхности земли оценивается по 12-ти бальной шкале.

Последствия землетрясений в зависимости от интенсивности

Баллы

Интенсивность

землетрясения
Краткая характеристика последствий

1

Незаметное
Отмечается только сейсмическими приборами
2

Очень слабое
Ощущается отдельными людьми, находящимися в покое
3

Слабое
Ощущается лишь небольшой частью людей
4

Умеренное
Распознается по легкому дребезжанию и колебанию предметов, посуды, оконных стекол, скрипу дверей и окон
5

Довольно сильное
Общее сотрясение зданий, колебание мебели, трещины в оконных стеклах и штукатурке, пробуждение спящих
6

Сильное
Ощущается всеми. Картины падают со стен. Откалываются куски штукатурки, легкое повреждение зданий
7

Очень сильное
Трещины в стенах каменных зданий. Антисейсмические и деревянные здания остаются невредимыми
8

Разрушительное
Трещины на крутых склонах гор и сырой почве, памятники сдвигаются с места и опрокидываются, дома сильно повреждаются
9

Опустошительное
Сильное повреждение и разрушение каменных домов
Поражающие факторы землетрясений

Первичные

Вторичные

- смещение, коробление, вибрация почво- грунтов;

-коробление, уплотнение, проседание, трещины;

- разломы в скальных породах;

- выброс природных подземных газов.

- активизация вулканической деятельности;

- камнепады;

- обвалы, оползни;

- обрушение сооружений;

- обрыв линий электропередач, газопроводных и канализационных сетей;

- взрывы, пожары;

- аварии на опасных объектах, транспорте.

Наиболее опасные последствия землетрясений:

· разрушения зданий, сооружений;

· пожары, возникающие вследствие повреждения печей, электрических сетей и коммуникаций топлива и газа;

· выбросы радиоактивных и химически опасных веществ из-за разрушения радиационно - опасных и химически - опасных объектов;

· транспортные аварии и катастрофы;

· нарушение систем жизнеобеспечения; поражение и гибель людей.

В настоящее время отсутствуют достаточно надежные методы прогнозирования землетрясений и их последствий. Однако, по изменению характерных свойств земли, а также необычному поведению живых организмов перед землетрясением (их называют биопредвестниками), ученым зачастую удается составлять прогнозы. 
Действия населения при заблаговременном оповещении о землетрясении
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Как действовать во время землетрясения: 

· ощутив колебания здания, увидев качание светильников, падание предметов, услышав нарастающий гул и звон бьющегося стекла, не поддавайтесь панике (от момента, когда вы почувствовали первые толчки до опасных для здания колебаний у вас есть 15 - 20 сек.);

· быстро выйдите из здания, взяв документы, деньги и предметы первой необходимости;

· покидая помещение, спускайтесь по лестнице, а не на лифте;

· оказавшись на улице - оставайтесь там, но не стойте вблизи зданий и перейдите на открытое пространство;

· сохраняйте спокойствие и постарайтесь успокоить других;

· если вы вынужденно остались в помещении, то встаньте в безопасном месте: у внутренней стены, в углу, во внутреннем стенном проеме или у несущей опоры. Если возможно, спрячьтесь под стол - он защитит вас от падающих предметов и обломков. Держитесь подальше от окон и тяжелой мебели. Если с вами дети - укройте их собой;
· не пользуйтесь свечами, спичками, зажигалками - при утечке газа возможен пожар;

· держитесь в стороне от нависающих балконов, карнизов, парапетов, опасайтесь оборванных проводов;

· если Вы находитесь в автомобиле, оставайтесь на открытом месте, но не покидайте автомобиль, пока толчки не прекратятся;

· будьте в готовности к оказанию помощи при спасении других людей.

При внезапном землетрясении главное – не поддаваться панике и защитится от обломков, стекол, тяжелых предметов. От первых толчков (звенит посуда, падают предметы, осыпается побелка) до последующих, от которых начнет разрушаться здание, есть 15 - 20 с. В этот период и нужно выбрать разумный способ поведения: либо попытаться покинуть здание, либо занять относительно безопасное место внутри него.
Действия населения при внезапном землетрясении

Если при сильном землетрясении принимается решение оставить здание, необходимо заранее наметить путь движения (с учетом 15 - 20 с) до наибольших колебаний и толчков. Следует иметь в виду, что землетрясение может случиться ночью, и тогда двери и проходы будут местами скопления людей, что помешает быстрому выходу из здания. При эвакуации нельзя создавать давку и пробки в дверях, прыгать в окна. При выходе запрещается пользоваться лифтом. Выбежав из здания, следует отойти от него на открытое место.

Когда обстановка не позволяет покинуть здание, необходимо, оставаясь в нем, укрыться в заранее выбранном, относительно безопасном месте. При возникновении опасности падения кусков штукатурки, светильников, стекол нужно прятаться под стол. Школьникам можно залезть под парты, закрыть лицо и голову руками. В любом здании следует держаться дальше от окон и ближе к внутренним капитальным стенам.
Вы не можете выбраться:
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У вас есть возможность выбраться:

Если вы оказались в завале
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Вы ранены, получили травму:

С началом землетрясения надо погасить огонь. Нельзя пользоваться спичками, свечами и зажигалками вовремя или сразу после подземных толчков.

При следовании в автомобиле во время начавшегося землетрясения рекомендуется, не выходя из машины, остановиться в таком месте, где не будут созданы помехи транспорту.
На предприятиях, в учреждениях и организациях должны быть заблаговременно разработаны и приняты меры по снижению опасности при землетрясении и защите производственного персонала на случай его возникновения. Любые халатность, неаккуратность, недоделки могут обернуться большим несчастьем во время землетрясения. Каждое учреждение сейсмоопасных районов должно разработать четкий план экстренных мероприятий на случай землетрясения с указанием в нем ответственных лиц и перечня их обязанностей.
В зданиях, помещениях предприятий и учреждений коридоры, проходы, лестничные клетки и внутренние двери следует освободить от заграждения лишними предметами. Массивные шкафы и стеллажи следует надежно прикрепить к стенам. Нельзя размещать тяжелые предметы на верхних полках. Каждый сотрудник должен знать расположение электрорубильников, пожарных и газовых кранов.
Как действовать после землетрясения:

· окажите первую помощь нуждающимся;

· освободите попавших в легко устранимые завалы;

· будьте осторожны! Обеспечьте безопасность детей, больных, стариков, успокойте их;

· без крайней нужды не занимайте телефон. Включите радиотрансляцию. Подчиняйтесь указаниям местных властей, штаба по ликвидации последствий стихийного бедствия;

· проверьте, нет ли повреждений электропроводки. Устраните неисправность или отключите электричество в квартире. Помните, что при сильном землетрясении электричество в городе отключается автоматически;

· проверьте, нет ли повреждений в газоснабжении и водопроводных сетях. Устраните неисправность или отключите сети. Не пользуйтесь открытым огнем. Спускаясь по лестнице, будьте осторожны, убедитесь в ее прочности;

· не подходите к явно поврежденным зданиям, не входите в них. Будьте готовы к повторным толчкам, т.к. наиболее опасны первые 2 - 3 часа после 

· землетрясения. Не входите в здания без крайней нужды;

· не выдумывайте и не передавайте никаких слухов о возможных повторных толчках. Пользуйтесь официальными сведениями;

· если вы оказались в завале, спокойно оцените обстановку, по возможности окажите себе первую помощь. Постарайтесь установить связь с людьми, находящимися вне завала (голосом, стуком). Помните, что зажигать огонь нельзя, воду из бачка можно пить, а трубы и батареи можно использовать для подачи сигнала. Экономьте силы. Человек может обходиться без пищи более полумесяца.
После землетрясения необходимо убедиться в отсутствии ранения, осмотреть окружающих людей и, если требуется, оказать им помощь, а также освободить пострадавших, попавших в легко устранимые завалы. Запрещается сдвигать с места тяжелораненых, если только им не угрожает опасность (пожар, обрушение строения и т.д.). Следует обеспечить безопасность детей, больных, стариков и успокоить их.
При входе в здание обязательным условием является проверка водопровода, газа, электричества. Если имеется повреждение электролинии, отключите ее. Утечку газа можно обнаружить только по запаху, и если она присутствует, то следует открыть все окна и двери, немедленно покинуть помещение и сообщить о случившемся соответствующим службам. При повреждении водопроводных сетей устраните неисправность или отключите водоснабжение. Пить воду можно только после ее кипячения или находящуюся в закрытом сосуде. При наличии очагов возгорания их надо потушить. Если это не удается, необходимо связаться с противопожарной службой.
Нельзя подходить к явно поврежденным зданиям и входить в них. Надо быть готовым к повторным сильным толчкам. Такие толчки случаются через несколько суток, недель и даже месяцев. Наиболее опасны первые несколько часов после землетрясения. В связи с этим, по крайней мере в первые 2 - 3 ч, запрещается входить в здания без крайней нужды.
Недопустимо передавать какие-либо выдуманные сведения, прогнозы, догадки, слухи о возможных толчках. Необходимо пользоваться только официальными сообщениями по этому поводу. Для получения информации об обстановке следует включить радиотрансляцию (радиоприемник), подчиняться указаниям местных властей и штаба по ликвидации последствий стихийного бедствия.

Противосейсмические мероприятия, направленные на снижение разрушительного воздействия землетрясений, включают: 

· строительство зданий и сооружений в сейсмически опасных районах в соответствии с нормами сейсмостойкости;

· усиление несущих конструкций существующих зданий и сооружений (фундаментов, стен, перекрытий) с учетом сейсмического риска для соответствующей территории;

· изменение существующей законодательной базы строительства в сейсмоопасных районах, уточнение принципов и системы сейсмозащиты и др.

Стихийное бедствие геологического характера

Как действовать при оползне:

· при получении сигналов об угрозе возникновения оползня отключите электроприборы, газовые приборы и водопроводную сеть, приготовьтесь к немедленной эвакуации по заранее разработанным планам;

· в зависимости от выявленной оползневой станцией скорости смещения оползня, действуйте, сообразуясь с угрозой. При слабой скорости смещения (метры в месяц) поступайте в зависимости от своих возможностей (переносите строения на заранее намеченное место, вывозите мебель, вещи и т.д.). При скорости смещения оползня более 0,5 м - 1,0 м в сутки эвакуируйтесь в соответствии с заранее отработанным планом;

· при эвакуации берите с собой документы, ценности, в зависимости от обстановки и указаний администрации, теплые вещи и продукты; 

· срочно эвакуируйтесь в безопасное место и, при необходимости, помогите спасателям в откопке, извлечении из обвала пострадавших и оказании им помощи. 

Действия после смещения оползней

После смещения оползня в уцелевших строениях и сооружениях проверяется состояние стен, перекрытий, выявляются повреждения линий электро-, газо- и водоснабжения.

Оползневые процессы.

Оползень - это смещение на более низкий уровень части горных пород, слагающих склон, в виде скользящего движения в основном без потери контакта между движущимися и неподвижными породами.
Главными процессами, воздействующими на оползневые явления на территории Орловской области и являющиеся непосредственными причинами их развития, являются речная и овражная эрозия (которая стимулируется увеличением водности временных водотоков за счет утечек из водопроводной сети и каналов ливневого стока), абразия (процесс механического разрушения волнами и течениями коренных пород, особенно интенсивно абразия проявляется у самого берега под действием прибоя), выпадение атмосферных осадков, техногенные процессы.

Наиболее часто оползни встречаются на берегу рек, озер и водохранилища. Основная причина их возникновения – избыточное насыщение подземными водами глинистых пород. 

Возможные последствия. Оползни могут разрушать отдельные объекты и подвергать опасности целые населенные пункты, губить сельскохозяйственных угодья, создавать опасность эксплуатации карьеров, повреждать коммуникации, туннели, трубопроводы, телефонные и электрические сети, угрожать водохозяйственным сооружениям (плотинам).
Поражающие факторы оползней

Первичные

Вторичные

- тяжелые массы грунта

- разрушение, засыпание сооружений, дорог, коммуникаций, линий связи;

- уничтожение лесных массивов и сельхозугодий;

- перекрывание русла рек;

- изменение ландшафта.

Мероприятия по защите населения и территорий в ЧС природного характера включают:

· строительство специальных сооружений и убежищ, способных укрыть людей во время развития опасного природного процесса и полностью защитить их от угрозы; 

· повышение устойчивости зданий и сооружений воздействию природной стихии; 

· защитные инженерные мероприятия (противосейсмические, противооползневые и др.); 

· эвакуационные мероприятия; 

· мероприятия медицинской защиты. 

Объемы, содержание и сроки проведения мероприятий по защите населения и территорий определяются на основании прогнозов состояния природной опасности соответствующих территорий.

Строительство специальных укрытий и убежищ осуществляется в тех случаях, когда здания, сооружения, дамбы или другие инженерные сооружения неспособны защитить население от природных опасностей. Защитные объекты должны возводиться в легко доступных местах, где имеется большое скопление населения, которое могло бы в предельно сжатые сроки укрыться в этих объектах. Так, например, в Японии был учтен страшный опыт Токийского землетрясения 1923 года и ядерных бомбардировок 1945 года. Разработанная и реализованная национальная программа строительства в городах сети бомбоубежищ позволяет в каждом из них укрыть до 20 тыс. человек. С учетом этого, а также других мер население Японии в настоящее время считается одним из самых защищенных от природных и техногенных катастроф.

Повышение устойчивости зданий и сооружений достигается совершенствованием проектных решений и применением новых более прочных строительных материалов. Такое строительство признано социально приемлемым и экономически оправданным. Несмотря на то, что стоимость его может повышаться до 60%, а иногда и больше по сравнению с обычным строительством, получаемый эффект несравнимо выше.

Изменившиеся в последние годы требования к безопасности людей ведут к ужесточению строительных норм по стойкости зданий и сооружений. Во многих развитых странах в настоящее время реализуется стратегия строительства, в соответствии с которой строительные объекты и сооружения, подвергающиеся опасным стихийным бедствиям, при всех обстоятельствах не должны выходить из режима нормального функционирования. Так, например, в США национальная стратегия смягчения последствий стихийных бедствий предусматривает разработку новых сооружений на основе такой технологии, которая способна обеспечивать устойчивость ко всем видам катастроф. В первую очередь эти требования относятся к строительству всех федеральных зданий и жизнеобеспечивающих объектов.

Гидротехнические сооружения должны возводиться таким образом, чтобы в зону возможного катастрофического затопления попадало минимальное количество объектов социального и хозяйственного назначения. В районах возможного катастрофического затопления не допускается размещение населенных пунктов и важных промышленных объектов, а также размещение зданий и сооружений в опасных зонах оползней, селевых потоков и снежных лавин, зонах возможного катастрофического затопления, сейсмических районах и зонах, непосредственно прилегающих к активным разломам земной коры. 

В районах, подверженных воздействию землетрясений, наводнений, оползней, селей, обвалов, должно предусматриваться местное зонирование территорий. В зонах с наибольшей степенью риска размещаются парки, сады, открытые спортивные площадки и другие свободные от застройки площади и элементы инфраструктуры. В сейсмических районах необходимо предусматривать расчлененную планировочную структуру городов и рассредоточенное размещение объектов экономики, особенно пожаро- и взрывопожароопасных объектов. Для городов, расположенных в районах с сейсмичностью в 7 - 9 баллов, как правило, должны проектироваться одно- и двухсекционные жилые дома высотой не более 4 этажей, а также малоэтажная застройка с приусадебными участками.

Смягчению последствий ЧС природного характера способствуют разработка и совершенствование технологических методов: разработка проектов, создание строительных материалов, совершенствование технологий строительства, выбор соответствующих конструктивных и технологических решений, компенсирующих опасные воздействия.

Сегодня практически во всех странах на основе мирового опыта с учетом региональных и национальных особенностей каждой страны разработаны строительные нормы и правила (СНиП). Соблюдение строительного законодательства является обязательным для всех организаций независимо от их подчиненности и формы собственности.

Помимо СНиП, содержащих основные правила ведения строительных работ, строительными ведомствами различного уровня выпускаются рекомендации по строительству с учетом специфических особенностей отдельных регионов и видов строительства. В этих документах имеются рекомендации по хозяйственному использованию сейсмоопасных, оползнеопасных, подтопляемых и других территорий, подверженных различным природным опасностям.

Инженерно-технические мероприятия по защите территорий планируются и осуществляются в районах опасных природных процессов независимо от ведомственной принадлежности защищаемой территории и объектов. Мероприятия инженерной защиты должны обеспечивать предотвращение, устранение или снижение до допустимого уровня отрицательного воздействия опасных природных процессов на защищаемые территории, здания и сооружения. Экономический эффект инженерной защиты определяется размером предотвращенного ущерба территории или сооружению за вычетом затрат на осуществление защиты. В настоящее время имеются примеры строительства уникальных защитных сооружений, требующих огромных финансовых затрат. Так, например, в Нидерландах вдоль морского побережья возведены дамбы протяженностью на десятки километров, которые защищают от катастрофических морских штормов почти 50% территории страны, где проживает около 60% населения.

К противооползневым и противообвальным мероприятиям относятся:
· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы и др.).

В группу противоселевых мероприятий входят:
· селезадерживающие сооружения (бетонные, каменные плотины, плотины из грунтовых материалов);

· селепропускные сооружения (каналы, селеспуски);

· селенаправляющие сооружения (направляющие и ограждающие дамбы);

· стабилизирующие сооружения (каскады запруд, подпорные стены, дренажные устройства);

· селепредотвращающие сооружения (регулирующие паводок плотины).

Противолавинными мероприятиями являются:
· профилактические мероприятия (организация службы мониторинга, прогноза и оповещения, искусственно регулируемый сброс лавин);

· лавинопредотвращающие сооружения и мероприятия (снегоудерживающие заборы, стенки, щиты, решетки);

· лавинозащитные сооружения (направляющие - стенки, искусственные русла; тормозящие и останавливающие - холмы, траншеи, дамбы), пропускающие (галереи, эстакады).

Эвакуационные мероприятия

При определенных условиях наиболее эффективный способ защиты населения - эвакуация из зоны ЧС природного характера, а в ряде случаев это единственный способ защиты.

Эвакуация осуществляется в безопасные районы, в которых не действуют поражающие факторы стихийного бедствия или природной катастрофы. Эти районы могут быть заблаговременно подготовлены для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированных. Эвакуация считается завершенной, когда все подлежащее эвакуации население вывезено (выведено) за границы зоны действия стихийного бедствия. Пребывание эвакуированного населения в местах размещения обычно носит кратковременный характер. Выбор варианта общей или частичной эвакуации зависит от вида стихийного бедствия, его масштаба, степени риска проживания населения в его зоне, долговременности его последствий, степени необходимости хозяйственного использования производственных объектов, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации.

Эвакуация при различных видах стихийных бедствий имеет свои особенности.

При землетрясениях в случае разрушения или повреждения основных систем жизнеобеспечения эвакуация может носить местный или региональный масштабы.

Оповещение и информирование населения о порядке проведения эвакомероприятий при выходе из строя территориальных систем оповещения осуществляются при помощи оборудованного громкоговорящими устройствами автотранспорта, а также изготовленных для этой цели указателей, транспарантов и другой наглядной информации.

Эвакуация при землетрясениях

Эвакуация из зон крупномасштабных землетрясений, как правило, оказывается возможной только после восстановления транспортных систем, поскольку автомобильный и воздушный транспорт заняты эвакуацией пострадавших (пораженных).

Эвакуация при землетрясениях осуществляется с развертыванием сборно-эвакуационных пунктов в пострадавших районах. В качестве этих пунктов, а также мест временного размещения эвакуированного населения используются городские площадки, стадионы и другие места, а для временного размещения населения - полевые лагеря, палатки, вагоны-домики, сборные домики, железнодорожные вагоны, суда водного транспорта.

Эвакуация из селеопасных районов

Эвакуация населения из селеопасных районов может проводиться при угрозе формирования селевого потока, в период его формирования, а также при необходимости после прохождения селевого потока. При угрозе формирования селевого потока проводится упреждающая эвакуация, сроки завершения которой определяются на основе краткосрочного прогноза возникновения селеопасности, который выдается на период от одних до трех суток. В период формирования селевого потока проводится экстренная эвакуация населения, которая предполагает вывод (вывоз) населения из четырехчасовой зоны возможного добегания селевого потока.

Эвакуация из лавиноопасных районов

Эвакуация населения из лавиноопасных районов происходит при угрозе схода снежных лавин, в период их схода и после него в случае разрушения объектов жизнеобеспечения. Эвакуация организуется по территориальному принципу в один этап без развертывания сборного эвакуационного пункта. При угрозе схода снежных лавин эвакуация носит упреждающий характер и имеет локальный или реже местный характер. Она должна быть завершена до определенного краткосрочным прогнозом (от нескольких часов до нескольких суток) момента возникновения лавин.

Эвакуация населения широко применяется при наводнениях природного происхождения - половодьях и паводках, проводится заблаговременно или безотлагательно. Для упреждающей эвакуации необходим достоверный краткосрочный прогноз наводнения, позволяющий организовать сборные эвакуационные пункты. Экстренная эвакуация проводится уже из зоны затопления плавающими средствами и вертолетами.

	Третий учебный вопрос
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях метеорологического характера (ураганы, бури, смерчи, метели, мороз и пр.), во время их возникновения и после окончания.

	Основные признаки возникновения ураганов, бурь и смерчей:

· усиление скорости ветра и резкое падение атмосферного давления;
· ливневые дожди и штормовой нагон воды;

· бурное выпадение снега и грунтовой пыли.

Гидрометеослужба за несколько часов, как правило, подает штормовое предупреждение.

При получении сигнала о штормовом предупреждении 
· приступайте к укреплению крыши;

· заделыванию окон в чердачных помещениях (ставнями, щитами из досок или фанеры);

· освобождению балконов и территории двора от пожароопасных предметов;

· сбору запасов продуктов и воды на 2 - 3 суток на случай эвакуации в безопасный район, подготовке автономных источников освещения (фонарей, керосиновых ламп, свечей);

· переходите из легких построек в более прочные здания или в защитные сооружения ГО.

Как действовать во время урагана, бури, смерча
· если ураган (буря, смерч) застал Вас в здании, отойдите от окон и займите безопасное место у стен внутренних помещений, в коридоре, у встроенных шкафов, в ванных комнатах, туалете, кладовых, в прочных шкафах, под столами;

· погасите огонь в печах, отключите электроэнергию, закройте краны на газовых сетях. В темное время суток используйте фонари, лампы, свечи;

· включите радиоприемник для получения информации Управления ГОЧС и КЧС и ОПБ;

· по возможности, находитесь в заглубленном укрытии, в убежищах, погребах. 

Если ураган, буря или смерч застали вас на улицах населенного пункта, держитесь как можно дальше от легких построек, зданий, мостов, эстакад, линий электропередачи, мачт, деревьев, рек, озер и промышленных объектов.

Для защиты от летящих обломков и осколков стекла используйте листы фанеры, картонные и пластмассовые ящики, доски и др. подручные средства. Старайтесь быстрее укрыться в подвалах, погребах и ПРУ, имеющихся в населенных пунктах. Не заходите в поврежденные здания, т.к. они могут обрушиться при новых порывах ветра.

При снежной буре укройтесь в зданиях. Если вы оказались в поле или на проселочной дороге, выходите на магистральные дороги, которые периодически расчищаются и где большая вероятность оказания Вам помощи.

При пыльной буре закройте лицо марлевой повязкой, платком, куском ткани, а глаза очками.

При поступлении сигнала о приближении смерча необходимо немедленно опуститься в укрытие, подвал дома или погреб, либо укрыться под кроватью и другой прочной мебелью.

Если смерч застанет Вас на открытой местности, укрывайтесь на дне дорожного кювета, в ямах, рвах, узких оврагах, плотно прижимаясь к земле, закрыв голову одеждой или ветками деревьев. Не оставайтесь в автомобиле, выходите из него и укрывайтесь, как указано выше.

Опасные метеорологические явления летнего периода.

В летние месяцы на территории Орловской области наиболее вероятно возникновение ЧС природного характера не выше местного уровня, обусловленных проявлением опасных метеорологических явлений - сильным ветром, в том числе шквалом (скорость ветра, включая порывы - 25 м/с и более), очень сильным или продолжительным дождем или ливнем, крупным градом, сильной жарой, комплексом неблагоприятных метеоявлений (ливневый дождь, гроза, град любой интенсивности, шквалистый ветер), а также опасными агрометеорологическими явлениями – заморозками, переувлажнением почвы, атмосферной и почвенной засухой. В летний период ЧС и происшествия, связанные с опасными и неблагоприятными метеорологическими явлениями, регистрируются ежегодно.

Характеристика атмосферных вихрей

Атмосферные вихри

Характеристика

Ураган - ветер большой разрушительной силы и значительной продолжительности, возникающие в основном с июля по октябрь. Иногда сопровождается ливнями.

Скорость ветра более 29 м/с

Продолжительность 9 - 12 дней

Ширина - до 1000 км

Буря - ветер, скорость которого меньше ураганного.

Продолжительность - от нескольких часов до нескольких суток

Скорость ветра 15 - 20 м/с

Ширина - до нескольких сот километров

Шквал - кратковременные вихри, возникающие перед холодными атмосферными фронтами, нередко сопровождаемые ливнем или градом и возникающие во все сезоны года и в любое время суток.

Скорость ветра превышает 10 м/с (может достигать 20 - 25 м/с и более)

Время действия до 1 часа

Смерч - восходящий вихрь, состоящий из быстро вращающего воздуха, смешанного с частицами влаги, песка, пыли и других взвесей, воздушная воронка, спускающаяся из низкого облака на водную поверхность или сушу

Высота - несколько сот метров.

Диаметр - несколько сот метров.

Скорость перемещения до 150 - 200 км/ч

Скорость вращения вихрей в воронке до 330 м/с

По статистике в Орловской области, основной ущерб наносится частному сектору, объектам энергетики и связи, сельскохозяйственным объектам, посевам сельхозкультур. 

В летние месяцы при проявлении опасных и комплекса неблагоприятных метеорологических явлений, в особенности при прохождении активных атмосферных фронтов повсеместно на территории Орловской области возможна высокая вероятность возникновения ЧС, связанных с обрывом ЛЭП и линий связи, обрушением слабоукрепленных конструкций, повреждением кровли объектов производства и частного сектора, гибели посевов сельскохозяйственных культур. Наиболее вероятно их возникновение в районах северного и северо-западного районах Орловской области. 

Поражающие факторы урагана

Первичные

Вторичные

- сильный ветер, несущий большие массы воды, грязи, песка (до 250 км/ч);

- морские волны (высотой более 10 м);

- ливни (500 -2500 мм).

- тяжелые предметы, переносимые ветром;

- подтопление, затопление территории;

- разрушение зданий и сооружений;

- обрыв линий электропередач;

- повал деревьев, мачт, труб, опор и т.п.;

- пожары, взрывы

Поражающие факторы бурь

Первичные

Вторичные

 - высокая скорость ветра;

 - высокая температура воздуха при крайне низкой относительной влажности;

 - потеря видимости, пыль.

 - разрушение строений;

 - иссушение почв, гибель с/х растений;

 - вынос плодородного слоя почвы (дефляция, эрозия);

 - потеря ориентации.

Поражающие факторы смерчей

Первичные

Вторичные

- потоки воздуха, несущие воду, грязь, предметы и пр. (скорость воронки 50 - 80 км/ч);

- пониженное давление воздуха в воронке;

- спиральное или вертикальное движение потоков воздуха в стенках воронки;

- ливни;

- грозы

- разрушение объектов при боковых ударах;

- отрыв объектов и людей; подъем вверх с переносом на сотни метров;

- всасывание газообразных и жидких масс с их последующим выбросом;

- обрыв линий электропередач;

- пожары, взрывы;

- затопление территории.

Последствия ураганов, бурь, смерчей

Разрушительная сила ураганов создаётся ветром очень большой скорости, который несёт много воды, грязи и песка. Ураганный ветер повреждает прочные и сносит лёгкие строения, обрывает провода линий электропередач и связи, опустошает поля, ломает и вырывает с корнями деревья.

Действия населения при урагане, буре, смерче, ливнях и грозах

Гроза – это атмосферное явление, при котором мощных кучево-дождевых облаках и между облаками и землей возникают сильные электрические разряды – молнии, сопровождаемые громом. Как правило, при грозе выпадают интенсивные ливневые осадки, нередко град и наблюдается усиление ветра.

Молния – это искровой разряд статистического электричества, аккумулированного в грозовых облаках. Молнии по виду различаются на линейные, жемчужные и шаровые.

Линейная молния имеет вид разветвляющейся линии. Средняя молния несет энергию 250 квт/час. Энергия реализуется в виде световой, тепловой и звуковой энергий.

Жемчужная молния появляется сразу после линейной молнии и исчезает постепенно. Молния имеет вид светящихся шаров, расположенных на расстоянии 7 - 12 м друг от друга, напоминая собой жемчуг, нанизанный на нитку. Жемчужная молния может сопровождаться значительными звуковыми эффектами.

Шаровая молния, как правило, появляется во время грозы, чаще к ее концу, реже после грозы. Возникает, но очень редко, при полном отсутствии грозовых явлений. Может иметь форму шара, эллипсоида, груши, диска и даже цепи соединенных шаров. Цвет молнии – красный, желтый, оранжево-красный, окружена светящейся пеленой. Иногда молния ослепительно белая с очень резкими очертаниями.

Буря – очень сильный, со скоростью 60-100 км/час, и продолжительный ветер, вызывающий большие разрушения.

Опасность для людей при таких природных явлениях заключается в разрушении дорожных и мостовых покрытий, сооружений, воздушных линий электропередачи и связи, наземных трубопроводов, а также поражении людей облаками разрушенных сооружений, осколками стекол, летящими с большой скоростью, электрическим током. Кроме того, люди могут получить травмы в случае полного разрушения зданий.
В зависимости от возникшей ситуации необходимо уметь действовать:

Вы получили штормовое предупреждение, находясь дома.

Оно может быть передано по средствам информации после сигнала «Внимание всем!»

1.  Закрыть окна, двери, чердачные помещения.

2.  Убрать с балконов, лоджий, подоконников вещи.

3.  Заклеить стекла полосками бумаги.

4.  Выключить газ, потушить огонь в печах. 

5.  Подготовить аварийное освещение, фонари, свечи.

6.  Создать запас воды и продуктов питания на 2 -3 суток.

7.  Подготовить медикаменты и перевязочные материалы.

8.  Укрыться в подвале, погребе или занять внутреннюю комнату, подальше от окон.

9.  Домашних животных укрыть в хлеву, сарае, плотно закрыть двери и окна в них. Создать запас кормов и воды на 2 - 3 дня.

10.  Не выходить на улицу сразу после ослабления ветра: через несколько минут порыв может повториться.

11.  Оставить включенными радиоприемники, радиоточку.

12.  По окончании урагана убедиться в отсутствии запаха газа. Не зажигать огонь до тех пор, пока не будет уверенности, что нет утечки газа.

Ураган, буря застали вас на улице

1. Укрыться в убежище или подвале ближайшего здания (если есть возможность).

2. Быстро лечь на дно канавы, котлована, придорожного кювета.

3. Прикрыть голову сумкой, портфелем, любым другим предметом.

4. Держаться подальше от зданий и деревьев, мостов и путепроводов, рекламных щитов, павильонов.

5. Остерегаться ранений от разлетающихся стекол, шифера, кусков кровельного железа.

6. После урагана держаться подальше от зданий, столбов, высоких заборов - они могут обрушиться. Остерегаться оборванных электрических проводов.

Ураган застал вас на открытой местности

1. Укрыться в канаве, яме, овраге, любой выемке: лечь на дно и плотно прижаться к земле.

2. Нельзя укрываться под отдельно стоящими деревьями, у столбов, мачт, близко подходить к линиям электропередач.

Вы увидели и услышали гул приближающегося смерча

1. Укрыться в ближайшем убежище, подвале, овраге, лечь на дно любого углубления и прижаться к земле.

2. При движении в автомобиле - немедленно покинуть его и укрыться в убежище, подвале или в складках местности.

Гроза, сильный ливень застали вас дома

1. Отключить телевизор и другие электрические приборы

2. Закрыть окна и двери, поток воздуха - хороший проводник электрического тока.

3. Не стоять перед открытым окном, не держать в руках металлические предметы. Середина комнаты - самое надежное место.

4. Домашних животных укрыть в хлеву, сарае, закрыть все окна и двери в них.

5. Предусмотреть в подвале дома водосточный колодец с глубоким дном и водоотводные канавы вокруг дома.

Гроза, сильный ливень застали вас на открытой местности

1. Укрыться в складках местности (канава, яма, неглубокий овраг).

2. Не укрываться под отдельно стоящими деревьями, особенно под дубами и лиственницами.

3. Держаться подальше от металлоконструкций, труб и водных поверхностей.

4. При движении в автомобиле - остановиться и переждать грозу и ливень.

Атмосферная и почвенная засуха

При установлении длительных периодов аномально высокой температуры воздуха и дефицита осадков в летние месяцы повсеместно на территории Орловской области могут сложиться неблагоприятные условия для произрастания сельскохозяйственных культур, что при неблагоприятном сценарии может привести к значительному материальному ущербу и возникновении угрозы продовольственной безопасности Орловской области. 

Действия населения при засухе и сильной жаре

Засуха - продолжительный и значительный недостаток осадков, чаще при повышенной температуре и пониженной влажности воздуха.

Сильная жара – характеризуется превышением средне плюсовой температуры окружающего воздуха на 10 и более градусов в течение нескольких дней.

Засуха и сильная жара могут привести:

· к увеличению опасности возникновения массовых лесных и торфяных пожаров, инфекционных болезней среди населения, массовых заболеваний среди животных, гибели растений и т.п.; 

· к перегреву организма человека.

Различают три стадии теплового поражения человека:

· тепловое перегревание - когда жара и ее проявление угрожает повышению температуры тела выше 37,1(С;

· тепловое нарушение - когда температура тела, приближается к 38,8(С, создавая ненормальное внутреннее состояние, при котором нарушаются физические и умственные функции организма;

· тепловые критические состояния, такие как коллапс (резкий упадок сил), от обезвоживания, тепловой удар и коронарный сердечный удар, наступают при сильном и длительном перегревании тела человека.

В зависимости от возникшей ситуации необходимо уметь действовать:

Наступила засуха

(в теплое время года, в течение длительного периода не выпадают дожди).
1. Создать запасы воды:

· в домах (используя ванны, любые эмалированные емкости большой вместимости);

· на садовых участках (наполнив водой все имеющиеся емкости, поместив их в тени, а лучше заглубив в землю).

2. Экономно расходовать воду.

3. Определить наличие вблизи домов и садовых участков озер, болот, ручьев, как дополнительных источников воды. 

4. Домашних животных содержать в помещениях (сарай, хлев), создать в них 2 - 3-хдневный запас воды.

5. Не разводить открытый огонь вблизи жилых домов, хозяйственных построек и на садовых участках.

6. Внимательно прослушивать информацию местных органов исполнительной власти об обстановке и выполнять рекомендуемые действия в этих условиях.

Наступила сильная жара

(в течение нескольких суток температура воздуха превышает среднюю плюсовую на 10оС и более).

1. Носить воздухонепроницаемую (плотную, толстую) одежду и головной убор.

2. Находясь под прямым воздействием солнечных лучей, закрывать как можно большую поверхность кожи.

3. При выполнении работ не следует торопиться, начинать их с небольшой скоростью и постепенно увеличивать до достижения нормального ритма. При работе необходимо регулярно отдыхать, несколько минут отдыха помогут восстановить физическую и умственную энергию.

Периодически употреблять воду для возмещения потери жидкости, выделяемой потом, принимая ее небольшими дозами (80-100мл), подолгу задерживая во рту.

4. Алкогольные напитки не употреблять, так как они вызывают обезвоживание организма.

5. Без крайней необходимости не пользоваться личным автотранспортом и не применять бензоагрегаты на садовых участках.

Жажда

Человек на 2/3 состоит из воды. При водопотере 3-5 % от массы тела жажда становится полным хозяином психики. 

10-процентная потеря воды вызывает глубокие необратимые изменения в организме и человека.
Защищаясь от жары, важно помнить, главное - не сколько выпить воды, а сколько сохранить ее в организме.

Например, в тени водопотери уменьшаются в 1,5 раза. 

При недостатке воды в экстремальных ситуациях можно пользоваться для утоления жажды водой из реки, ручья, озера, но предварительно необходимо обеззараживать ее (одним из способов):

· прокипятить (после 3-х минут кипячения микробы начинают погибать, после 10 минут кипячения воду можно считать чистой от микроорганизмов);

· бросить в воду несколько кристалликов марганцовки, чтобы она окрасилась в слаборозовый цвет и пить через 10 - 15 минут;

· размешать две чайные ложки 5% спиртового раствора йода на ведро, добавить две-три щепотки соли (для быстрого оседания мути), пить через 20 минут. 

Самый надежный способ обеззараживания - кипячение, но воду из болота или озера перед кипячением необходимо процедить через несколько слоев марли или бинта.

Появились признаки теплового поражения
(общая усталость, головная боль, нарушение сознания, покраснение или побледнение лица, ненормальный пульс)
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1. Медленно выпить много воды (слегка подсоленную).

2. Охладить тело (погружение рук и ног в холодную воду способствует снижению температуры тела).

3.  Отдохнуть в тени.

Солнечный удар - результат действия прямых солнечных лучей на голову (общая разбитость, головная боль, тошнота, рвота, потливость, сердцебиение).

В тяжелых случаях нарушается дыхание, наступает помутнение сознания, вплоть до развития комы и остановки дыхания.
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Первая помощь - это устранение перегревания, для чего:

· поместить больного в тень или прохладное помещение;

· раздеть, обернуть влажной холодной простыней, напоить холодной водой.

В случае остановки дыхания провести искусственное дыхание «рот в рот».

В тяжелых случаях необходима госпитализация в реанимационное отделение.

По природе близок к солнечному:

Тепловой удар - результат общего перегревания.

Он может произойти и в холодное время года, и в теплом помещении - при условии высокой температуры воздуха в нем в сочетании с большой влажностью и плохой вентиляцией, и необходимости работать в специальной, иногда тяжелой и громоздкой одежде.

Легкий случай 
(тошнота, общее недомогание, головная боль, покраснение кожи, состояние некоторой оглушенности. У детей добавочно - рвота, понос).
Первая помощь:

· обеспечить доступ свежего воздуха;

· освободить больного от теплой или тугой одежды;

· обложить больного холодными компрессами (влажная простыня, полотенце).

Тяжелый случай (потеря сознания или начинаются судороги).

Первая помощь:

· срочно вызвать неотложную помощь;
· дать пострадавшему сердечно-сосудистые средства (коргликон, кордиамин), что иногда нормализует состояние.

Солнечные ожоги

(результат длительного пребывания на солнце без одежды). 

Различают ожоги:

I степени - повреждение клеток рогового слоя кожи (покраснение обожженных участков кожи), их отек, жгучие боли.

II степени - полное повреждение рогового слоя кожи (резкое покраснение обожженной кожи, пузырьки), резкая боль.

Первая помощь:

· пострадавшего обтереть, облить холодной водой;

· напоить прохладной водой, чаем, молоком;

· при первой степени ожога смазать кожу борным вазелином, кефиром, одеколоном, спиртом 70%;

· при II степени ожога - только спирт 70%, одеколон;

· пострадавших с обширными поражениями после введения обезболивающих средств госпитализировать для лечения

Опасные метеорологические явления зимнего периода

В течение зимнего периода повсеместно на территории Орловской области наиболее вероятно возникновение чрезвычайных ситуаций, обусловленных такими опасными метеорологическими явлениями, как сильный туман, сильный ветер, сильная метель, очень сильный снег, сильный мороз, переохлажденный дождь, сильные гололедно-изморозевые отложения, а также комплексом неблагоприятных метеоявлений (сильный снег 14 - 19 мм, метели с ухудшением видимости менее 1000 м продолжительностью 9 часов и более, отложения гололеда диаметром 10 - 19 мм при смешанных осадках любой интенсивности; образование сильной гололедицы; ветер порывами 20 - 24 м/с, резкое понижение температуры до 25 гр. мороза и ниже), связанных с обрывом ЛЭП и линий связи, обрушением слабоукрепленных конструкций, широкопролетных крыш зданий, повреждением кровли объектов производства и частного сектора. 

В январе-марте при прохождении теплых атмосферных фронтов по территории Орловской области повсеместно возможно возникновение чрезвычайных ситуаций, связанных с обрывом ЛЭП и линий связи вследствие интенсивных гололедно-изморозевых отложений и усилений ветра.

Неблагоприятные метеоявления (интенсивные осадки, туман, гололедно-изморозевые отложения) негативным образом могут отразиться на режиме работы авиационного транспорта и вызвать задержку рейсов.

Также значительный риск представляет вероятность образования заторов транспорта на автодорогах вследствие снежных заносов. Возникновение ЧС, связанных с крупными скоплениями транспорта, наиболее вероятно в районах, по территории которых проходят федеральные и областные трассы.

В январе-марте в случае выпадения аномально высокого количества осадков повсеместно возможно возникновение чрезвычайных ситуаций и происшествий, обусловленных сходом снежных масс в оврагах и на холмах. 
Поражающие факторы

Явление

Первичные

Вторичные

Снежные заносы

- обильный снег высотой до 1 м при скорости ветра до 15 м/с

- разрушение легких построек, крыш, линий электропередач, связи.

- потеря ориентации, переохлаждение, обморожение.

Снежная буря (буран, пурга, метель)

- высокая скорость ветра;

- низкая температура;

- потеря видимости, снег

- разрушение объектов;

- переохлаждение;

- обморожение;

- потеря ориентации

Гололед

- слой льда

- низкая температура, высокая влажность

- обрыв проводов линий связи и электропередач

- разрушение легких сооружений

- переохлаждение

Последствия. Снегопады, продолжительность которых может быть от 16 до 24 ч, сильно воздействуют на хозяйственную деятельность населения, особенно в сельской местности. Отрицательное влияние этого явления усугубляется метелями (пургой, снежными буранами), при которых резко ухудшается видимость, прерывается транспортное сообщение как внутригородское, так и междугородное. Выпадение снега с дождем при пониженной температуре и ураганном ветре создает условия для обледенения линий электропередач, связи, контактных сетей электротранспорта, а также кровли зданий, различного рода опор и конструкций, что нередко вызывает их разрушения.

Особую опасность снежные заносы представляют для людей, застигнутых в пути далеко от человеческого жилья. Занесенные снегом дороги, потеря видимости вызывают полное дезориентирование на местности.

	Четвертый учебный вопрос
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ при оповещении о стихийных бедствиях гидрологического характера (наводнения, паводки и др.), во время их возникновения и после окончания.

	Опасные гидрологические явления.
Наводнение - это затопление водой, прилегающей к реке, озеру, водохранилищу местности, которое причиняет материальный ущерб, наносит урон здоровью населения или приводит к гибели людей. Наиболее частые наводнения возникают при обильном выпадении осадков в виде дождя, обильном таянии снега и образовании заторов при ледоходе. Опасны наводнения, связанные с разрушением гидротехнических сооружений (дамбы, плотины).

На водных объектах Орловской области весеннее половодье может проходить в зависимости от проявления фактических погодных условий по трем сценариям: классическая весна, дружная и затяжная. 

В целом, по расчетам, при самом наихудшем сценарии развития весеннего половодья на территории Орловской области в зону подтопления могут попасть более 100 населенных пунктов. 

Участки железнодорожных дорог, склады с ядохимикатами, накопители промышленных отходов, водозаборы и скотомогильники в зону возможного подтопления не попадают.

Первичные

Вторичные

- затопление территории слоем воды разной толщины (до 2 м);

- длительность стояния паводковых вод (до 90 дней для крупных рек, малых - до 7 дней);

- скорость нарастания уровня паводковых вод;
- скорость движения воды до 4 м/с;

- размыв и смыв грунта в зонах затопления;

- заражение и загрязнение местности;

- наносы;

- уничтожение урожая, кормовой базы

- при заторах - давление льда на береговые сооружения и их разрушение;

- подъем грунта, снос построек;

- утрата прочности сооружений;

- разрушение коммуникаций: в результате размыва и подмыва;

- оползни, обвалы;

- аварии на транспорте;

- загрязнение территории

Поражающие факторы

Последствия наводнений. Различают прямой и косвенный ущерб от наводнения.

К прямому ущербу относятся:

· повреждение и разрушение жилых и производственных зданий, железных и автомобильных дорог, линий электропередач, связи и т. п.;

· гибель скота и урожая сельскохозяйственных культур;

· уничтожение и порча сырья, топлива, продуктов питания, кормов, удобрений и т. п.;

· затраты на временную эвакуацию населения и материальных ценностей;

· смыв плодородного слоя почвы и занесение почвы песком и илом.

К косвенному ущербу относятся:

· затраты на приобретение и доставку в пострадавшие районы продуктов питания, строительных материалов, кормов для скота;

· сокращение выработки продукции и замедление темпов развития отраслей хозяйствования;

· ухудшение условий жизни населения.

Мероприятиями по противодействию наводнениям служат: 

· перераспределение максимального стока между водохранилищами, переброска стока между бассейнами и внутри речного бассейна;

· ограждение территорий дамбами (системами обвалования);

· увеличение пропускной способности речного русла (расчистка, углубление, расширение, спрямление русла).

Предупредительными инженерно-техническими мероприятиями по защите от наводнений являются: 

· строительство защитных сооружений (плотин, дамб, обвалований);

· реконструкция существующих защитных сооружений;

· использование противопаводковых емкостей водохранилищ с целью срезки пика половодий и паводков.

Большинство наводнений прогнозируются. Это позволяет своевременно провести подготовительные мероприятия, значительно снижающие возможный ущерб.

Основное направление борьбы с наводнениями состоит в уменьшении максимального расхода воды в реках, путем перераспределения стока воды во времени с помощью водохранилищ, строительства дамб и отвода воды в русла других рек и водохранилища.

Как действовать во время наводнения
1. По сигналу оповещения об угрозе наводнения и об эвакуации безотлагательно, в установленном порядке выходите (выезжайте) из опасной зоны возможного катастрофического затопления в назначенный безопасный район или на возвышенные участки местности, захватив с собой документы, ценности, необходимые вещи и двухсуточный запас непортящихся продуктов питания. В конечном пункте эвакуации зарегистрируйтесь.

2. Перед уходом из дома выключите электричество и газ, погасите огонь в отопительных печах, закрепите все плавучие предметы, находящиеся вне зданий, или разместите их в подсобных помещениях. Если позволяет время, ценные домашние вещи переместите на верхние этажи или на чердак жилого дома.

3. Закройте окна и двери, при необходимости и наличии времени забейте снаружи досками (щитами) окна и двери первых этажей.

4. При отсутствии организованной эвакуации, до прибытия помощи или спада воды, находитесь на верхних этажах и крышах зданий, на деревьях и др. возвышающихся предметах. При этом постоянно подавайте сигнал бедствия: днем - вывешиванием или размахиванием хорошо видимым полотнищем, прибитым к древку, а в темное время - световым сигналом и периодически голосом. При подходе спасателей спокойно, без паники и суеты, с соблюдением мер предосторожности, переходите в плавательное средство. При этом неукоснительно соблюдайте требования спасателей, не допускайте перегрузки плавсредств. В ходе самостоятельного выдвижения не прекращайте подавать сигнал бедствия. Оказывайте помощь людям, плывущим в воде и утопающим.

Если тонет человек. Бросьте утопающему человеку плавающий предмет, ободрите его, позовите помощь. Добираясь до пострадавшего вплавь, учтите течение реки. Если тонущий не контролирует свои действия, подплывите к нему сзади и, захватив за волосы, буксируйте к берегу.

Как действовать после наводнения:
1. Перед тем как войти в здание, проверьте, не угрожает ли оно обрушением или падением какого-либо предмета.

2. Проветрите здание (для удаления накопившихся газов).

3. Не включайте электроосвещение, не пользуйтесь источниками открытого огня, не зажигайте спичек до полного проветривания помещения и проверки исправности системы газоснабжения.

4. Проверьте исправность электропроводки, трубопроводов газоснабжения, водопровода и канализации. Не пользуйтесь ими до тех пор, пока не убедитесь в их исправности с помощью специалистов.

5. Для просушивания помещений откройте все двери и окна, уберите грязь с пола и стен, откачайте воду из подвалов.

6. Не употребляйте пищевые продукты, которые были в контакте с водой. Организуйте очистку колодцев от нанесенной грязи и удалите из них воду.

Подводя итоги рассмотрения учебного вопроса отметим, что мы оценили опасности основных природных ЧС и изучили действия обеспечивающие нашу безопасность. 

	Пятый учебный вопрос
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ по предупреждению и при возникновении лесных и торфяных пожаров. Меры безопасности при привлечении работников к борьбе с лесными пожарами.

	К природным пожарам относятся: лесные, степные и торфяные пожары.

Лесные пожары
Лесной пожар — это стихийное, неуправляемое распространение огня по лесным площадям.

Средний класс пожарной опасности по Орловской области – III и II. В Орловской области хвойные леса, а также насаждения с наличием хвойных пород, т.е. I - III классов пожарной опасности, составляют более 500 тыс. га, или почти половину всех лесов.

Повышенную пожарную опасность в лесах создают также наличие сети автомобильных и железных дорог, высоковольтных линий электропередач, газоперерабатывающих предприятий и газонефтепроводов, многочисленных баз и лагерей отдыха и массового посещения лесов населением.

На основании анализа количества лесных пожаров на территории Орловской области за период с 1988 по 2013 гг., среднемноголетнее число пожаров составляет 81, а среднемноголетнее значение площади, поврежденной огнем – 49,4 га. Наибольшее их число (до 45% и более) происходит в мае месяце в пригородных районах Орловской области, что обусловлено началом дачного сезона, продолжительными праздничными и выходными днями.

Поражающие факторы пожара

Первичные

Вторичные

- огонь;

- высокая температура воздуха;

- ядовитые газы (продукты задымления)

- обрушающиеся деревья, падающие сучья, летящие головешки;

- выгоревшие пустоты при торфяных пожарах;

- обрушающиеся деревянные опоры линий электропередач и связи;

- пожары и взрывы на промышленных объектах и в жилых зданиях.

Наиболее часто в лесных массивах возникают низовые пожары.

Лесные низовые пожары распространяются только по надпочвенному покрову, охватывая нижние части стволов деревьев, мелкий кустарник. Высота пламени слабого пожара составляет 0,5 м, сильного - до 2 м. Фронт низового пожара продвигается со скоростью до 1 км/час (скорость распространения низового пожара от 0,1 до 3 метров в минуту по направлению ветра).

В засушливый период при ветре могут возникать верховые пожары, при которых огонь распространяется также и по кронам деревьев, преимущественно хвойных пород.

Лесные верховые пожары развиваются из низовых, сгорает не только надпочвенный покров, но и полог древостоя.

Верховые пожары могут быть беглыми и устойчивыми. При верховом беглом пожаре огонь продвигается по пологу скачками, отрывается от кромки низового пожара и распространяется со скоростью до 25 км/час (скорость распространения верхового пожара до 100 м в минуту по направлению ветра). При устойчивом верховом пожаре огонь иногда значительно опережает фронт низового пожара. При этом сгорает подстилка, надпочвенный покров, валежник и сухостой, подрост и подлесок, ветви и даже и крупные сучья; сильно обгорают стволы деревьев. Такой пожар называют также повальным - после него остаются лишь обугленные остатки стволов.

Лесной пожар, охвативший большую площадь, чаще всего сочетает в себе элементы различных видов пожаров.

При подземном пожаре горит торф, залегающий под лесными масссивами. Торф сгорает или частично, или полностью на всю глубину залегания, достигающую иногда 10 - 12 м. При этом обгорают корни деревьев и имеют место провалы почвы. Возникновение и распространение подземных пожаров обычно связано с низовыми лесными пожарами. При разработке торфяных залежей верхний слой становится сухим и опасным горючим материалом. При склади​ровании торфа, возможно, его самовозгорание. Торф может гореть без доступа воздуха и даже под водой.

При торфяном пожаре торф сгорает не полностью, что является причиной сильного задымления прилегающих районов. Характерной особенностью торфяных пожаров является высокая температура в зоне горения.

Степные (полевые) пожары - возникают на открытой местности при наличии сухой травы или созревших хлебов. Они носят сезонный характер - летом, реже весной и практически отсутствуют зимой. Скорость их распространения 2 - 30 км/ч. Степные пожары тушат тем же способом, что и лесные.

Наибольшую опасность для человека представляет вдыхание нагретого воздуха, приводящее к поражению верхних дыхательных путей, удушью и смерти. Так, воздействие температуры свыше 100оС приводит человека к потере сознания и гибели через несколько минут. Опасны также ожоги кожи. У человека, получившего ожоги II степени, (30% поверхности тела) мало шансов выжить.
Последствия лесных пожаров

Лесные пожары приносят большие убытки. В огне сгорает древесина, столь нужная для строительства или как сырье для фабрик и заводов, лесные пожары уничтожают лесную подстилку, сжигают молодые всходы древесных и кустарниковых пород, вызывают заболачивание почвы, уменьшают полезную фауну.

Если после пожара часть деревьев и остается стоять на корню, то эти деревья вскоре тоже погибают, так как огонь обычно обжигает их корни, нарушает нормальную связь их корневой системы с почвой и таким образом лишает деревья нормального питания. На ослабленных, засыхающих деревьях немедленно поселяются короеды и другие вредители из числа насекомых, и этот участок леса становится рассадником инфекций. В дальнейшем размножившиеся здесь вредные насекомые распространяются на соседние участки здорового леса, заражая также и его.

Гибель от огня водоохранных и защитных лесов нарушает водный режим местности: уменьшается сток воды, реки мелеют, становятся непригодными для судоходства, усиливается образование оврагов, смывается поверхностный, плодородный слой почвы.

Меры безопасности при привлечении населения к борьбе с лесными пожарами
Для защиты населения и снижения ущерба при массовых пожарах заблаговременно проводятся мероприятия по прокладыванию и расчистке просек и грунтовых полос шириной 5 - 10 метров в сплошных лесах и до 50 м в хвойных лесах.

В населенных пунктах устраиваются пруды и водоемы, емкость которых принимается из расчета не менее 30 кубических метров на 1 гектар площади поселка или населенного пункта.

При пожарах в лесах и на торфяниках в населенных пунктах:
· организуется дежурство противопожарных формирований для наблюдения за пожарной обстановкой в лесах, вблизи населенных пунктов;

· производится расчистка грунтовых полос между застройкой и примыкающими лесными массивами;

· заполняются пожарные водоемы из расчета не менее 10 л воды на 1 метр длины лесной опушки, примыкающей к границам застройки населенных пунктов и дачных поселков;

· восстанавливаются колодцы и пруды;

· изготавливаются ватно-марлевые повязки, приводятся в готовность респираторы и др. средства защиты органов дыхания;

· ограничивается режим посещения лесов в засушливый период лета (особенно на автомобилях).

Если вы оказались вблизи очага пожара в лесу или на торфянике

Если вы оказались вблизи очага пожара в лесу или на торфянике и у вас нет возможности своими силами справиться с его локализацией, предотвращением распространения и тушением пожара, немедленно предупредите всех находящихся поблизости людей о необходимости выхода из опасной зоны. Организуйте их выход на дорогу или просеку, широкую поляну, к берегу реки или водоема, в поле. Выходите из опасной зоны быстро, перпендикулярно направлению движения огня. Если невозможно уйти от пожара, войдите в водоем или накройтесь мокрой одеждой. Выйдя на открытое пространство или поляну, дышите воздухом возле земли - там он меньше задымлен, рот, и нос при этом прикройте ватно-марлевой повязкой или др. тканью.

После выхода из зоны пожара сообщите о месте, размерах и характере пожара в администрацию населенного пункта, лесничества или противопожарную службу, а также местному населению. Знайте, сигналы оповещения о приближении зоны пожара к населенному пункту и принимайте участие в организации тушения пожаров.

Пламя небольших низовых пожаров можно сбивать, захлестывая его ветками лиственных пород, заливая водой, забрасывая влажным грунтом, затаптывая ногами. Для того чтобы огонь не распространялся дальше, на пути его движения устраивают земляные полосы и широкие канавы. 

Торфяные пожары тушат перекапыванием горящего торфа с поливкой водой. При тушении пожара действуйте осмотрительно, не уходите далеко от дорог и просек, не теряйте из виду других участников, поддерживайте с ними зрительную и звуковую связь. При тушении торфяного пожара учитывайте, что в зоне горения могут образовываться глубокие воронки, поэтому передвигаться следует осторожно, предварительно проверив глубину выгоревшего слоя.

Если огонь приближается к населенному пункту
Эвакуировать основную часть населения: особенно детей, женщин и стариков. Вывод или вывоз людей производят в направлении, перпендикулярном распространению огня. Двигаться следует не только по дорогам, а также вдоль рек и ручьев, а порой и по самой воде. Рот и нос желательно прикрыть мокрой ватно-марлевой повязкой, платком, полотенцем. Не забудьте взять с собой документы, деньги и крайне необходимые вещи. Помните, огонь безжалостен. Главное - предупредить возникновение пожара.

Итак, наше уважительное и бережное отношение к лесному богатству страны, создает основу для здорового развития будущих поколений.


	Шестой учебный вопрос
	Повышение защитных свойств помещений от проникновения радиоактивных, отравляющих и химически опасных веществ при чрезвычайных ситуациях техногенного характера.

	Повышение защитных свойств помещений достигается путем усиления наиболее слабых (уязвимых) элементов и участков дома.

Для повышения герметичности помещений необходимо заделать все трещины и щели в окнах, дверях и дверных коробках, закрыть отдушины, вытяжки, дымоходы, задвижки, при этом целесообразно использовать липкую полимерную ленту.

Щели в местах прилегания двери к дверной коробке можно заделать прокладками из резины, поролона, войлока или губчатых резино-химических материалов. На дверных проемах делают занавеси из плотных материалов.

В каменных зданиях щели следует заделать шпаклевкой или штукатурным раствором, в деревянных – проконопатить. Конструкции из деревянных сборных щитов необходимо оклеить двумя слоями бумаги, оконные рамы отремонтировать и, если необходимо, промазать замазкой. Разбитые окна необходимо заменить целыми.  

Герметизированные помещения, в котором нет специальных устройств для очистки воздуха, необходимо проветривать.

Для этого придется открывать занавешенную тканью дверь или форточку. 

Помимо проведения работ по защите от проникновения пыли и аэрозолей можно усилить защитные свойства каждого дома от радиоактивного излучения, заложив оконные проемы кирпичом или мешками с песком (землей).

	Седьмой учебный вопрос
	Эвакуация и рассредоточение. Защита населения путем эвакуации. Принципы и способы эвакуации. Порядок проведения эвакуации.

	Одним из способов защиты населения от современных средств поражения, наряду с обеспеченностью индивидуальными и коллективными средствами защиты являются эвакуационные мероприятия.

При угрозе возникновения или возникновении ЧС мирного времени (крупные аварии, катастрофы, стихийные бедствия и т. д.) эвакуация населения в безопасную зону, также является основным способом защиты.

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы включает в себя: непосредственно эвакуацию населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы из городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по ГО, из населенных пунктов, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по ГО, и железнодорожные станции первой категории, и населенных пунктов, расположенных в зонах возможного катастрофического затопления в пределах 4-х часового добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений, а также рассредоточение работников организаций, продолжающих в военное время производственную деятельность в указанных населенных пунктах.

Загородная зона в пределах административных границ субъекта РФ располагается вне зон возможных разрушений, возможных опасного химического заражения, катастрофического затопления и опасного радиоактивного заражения (загрязнения).

Безопасный район представляет собой территорию (в пределах загородной зоны), подготовленную для жизнеобеспечения местного и эвакуированого населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей. В наиболее сжатые сроки эвакуацию можно провести комбинированным способом, который заключается в том, что при его применении массовый вывод населения из городов пешим порядком сочетается с вывозом некоторых категорий населения всеми видами имеющегося транспорта.

Транспортом вывозятся рабочие смены предприятий, продолжающих производственную деятельность в городах, НАСФ, население, которое не может передвигаться пешим порядком (престарелые, инвалиды, беременные женщины, женщины с детьми до 10-летнего возраста, больные). Остальная часть населения выводится пешим порядком.

Организация планирования, подготовки и проведения эвакуации, а также подготовка районов для размещения эвакуированного населения и его жизнеобеспечение, хранение материальных и культурных ценностей возлагаются:

а) в организациях - на руководителей организаций;

б) в муниципальных образованиях – на руководителей органов местного самоуправления.

Эвакуации подлежат:

а) работники расположенных в населенных пунктах организаций, переносящих производственную деятельность в военное время в загородную зону (далее работники организаций, переносящих производственную деятельность в военное время в загородную зону), а также неработающие члены семей указанных работников; 

б) нетрудоспособное и не занятое в производстве население;

в) материальные и культурные ценности.

В зависимости от масштаба, особенностей возникновения и развития военных действий проводится частичная или общая эвакуация.

Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируется нетрудоспособное и не занятое в производстве население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членам и их семей, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членам и их семей), материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.

Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.

Эвакуация, рассредоточение работников организаций планируется заблаговременно в мирное время и осуществляется по территориально-производственному принципу, в соответствии с которым:

· Эвакуация рабочих, служащих и членов их семей осуществляется по производственному принципу, то есть по предприятиям, цехам, отделам.

· Эвакуация населения, не связанного с производством, производится по территориальному принципу - по месту жительства, через домоуправления и другие жилищно - эксплуатационные организации. 
При рассредоточении работники организаций, продолжающих работу в опасной зоне, а также неработающие члены их семей, размещаются в ближайших к границам населенных пунктах загородной зоны, расположенных вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения, для ускорения доставки рабочих смен в зону проведения работ.
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При невозможности совместного размещения, члены семей указанных работников размещаются в ближайших к этим районам населенных пунктах загородной зоны.

Нетрудоспособное и не занятое в производстве население, и лица, не являющиеся членами семей работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, размещаются в более отдаленных безопасных районах по сравнению с районами, в которых размещаются работники указанных организаций.

Сроки общей эвакуации устанавливаются Правительством РФ или органами исполнительной власти субъектов РФ исходя из численности населения категорированных городов, приспособленности к приему эваконаселения загородной зоны, наличия подготовленных эвакуационных маршрутов, а также исправных транспортных средств.

Рабочих и служащих с членами их семей объектов экономики, продолжающих свою производственную деятельность в категорированных городах в военное время, а также персонал, обеспечивающий жизнедеятельность объектов экономики города (силы противопожарной охраны и поддержания общественного порядка, рабочие и служащие городских электросетей, объектов коммунального хозяйства, общественного питания, здравоохранения, транспорта и связи) размещают в загородной зоне с таким расчетом, чтобы время для поездки на работу в город и обратно, не превышало 4 - 5 часов. В целях обеспечения этого требования в отдельных случаях разрешается размещать их в зонах слабых разрушений.

Рабочие и служащие предприятий, организаций и учреждений, переносящих свою производственную деятельность в загородную зону, а также студентов ВУЗов, учащихся ССУЗов с преподавателями, обслуживающими персоналом и членами их семей размещаются, как правило, в районе расположения родственных объектов и учебных заведениях, на базе которых предусматривается продолжение их работы и учебного процесса. 

Население категорированных городов, не связанное с производственной деятельностью объектов экономики города, направляются для расселения в более отдаленные населенные пункты загородной зоны, а эвакуируемые из зон катастрофического затопления расселяются в не затапливаемые населенные пункты района. Вывод населения из категорированных городов пешим порядком планируется, как правило, на расстояние одного суточного перехода 30 - 40 км.

При переселении эвакуируемых из категорированных городов к местным жителям в загородную зону исходят из принципа - к одному местному жителю подселять 2 - 3 человека из расчета 2 - 2,5 м2 общей площади на одного человека.

Жители населенных пунктов, в дома которых подселяются эвакуируемые, обязаны представлять жилую площадь, исходя из установленного выше норматива. Местными органами исполнительной власти организуется обеспечение эвакуированных продовольственными и промышленными товарами по нормам, установленным на военное время.

Для подготовки загородной зоны к приему и размещению эвакуируемых, штабы ГО ЧС категорированных городов организуют получение штабами ГО предприятий, учреждений и организаций в штабах ГО ЧС сельских районов ордера на жилую площадь в населенных пунктах районов.

На эвакуационные перевозки населения категорированных городов привлекается максимальное количество транспорта, оставшегося в городе после выполнения поставок в Вооруженные силы, независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности.

Эвакуируемые доставляются к местам приема, промежуточным пунктам или непосредственно к месту расселения. Перевозку эвакуированных внутри сельского района от места приема, промежуточного пункта приема эвакуированных к местам расселения осуществляют транспортом сельского района.

Для планирования, подготовки и проведения эвакуации в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов РФ, органах местного самоуправления и организациях заблаговременно в мирное время создаются:

а) эвакуационные комиссии;

б) сборные эвакуационные пункты;

в) промежуточные пункты эвакуации;

г) группы управления на маршрутах пешей эвакуации населения;

д) эвакоприемные комиссии;

е) приемные эвакуационные пункты;

ж) администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей на транспорт (с транспорта).

Все эвакуационные и эвакоприемные комиссии работают в тесном взаимодействии с органами ГО и ТСЧС.

Проведение эвакуации в период угрозы нападения противника. 
При объявлении начала эвакуации эвакуируемое население обязано взять с собой документы, личные вещи (ручную кладь) с расчетом на длительное пребывание в безопасные районы (но не более 20 кг на одного взрослого человека), продукты питания и питьевую воду на 2 - 3 суток. Целесообразно иметь кружку, чашку, ложку, перочинный нож, спички, карманный фонарик. К ручной клади необходимо прикрепить бирки с указанием своей фамилии, инициалов, адреса жительства и конечного пункта эвакуации. Детям дошкольного возраста пришить к одежде и белью ярлычки с указанием фамилии, имени и отчества ребенка, года рождения, места постоянного жительства и конечного пункта эвакуации. Перед уходом из квартиры необходимо отключить электроэнергию, закрыть вентили водопроводной и газовой сетей, окна и форточки.

К установленному сроку эвакуируемое население самостоятельно на городском транспорте, работающем в этот период круглосуточно, прибывает на СЭП.

Продолжительность пребывания на СЭП ограничивается временем, необходимым для регистрации и инструктирования о порядке дальнейшего следования в загородную зону.

На СЭП население, эвакуируемое транспортом, распределяется по транспортным средствам (вагонам, судовым помещениям, автомашинам) и после инструктажа направляется на посадку.

Население, эвакуируемое пешим порядком, формируется в колонны, которые отправляются с исходных пунктов в загородную зону по установленным маршрутам пешей эвакуации.

Пешие колонны формируются численностью от 500 до 1000 человек каждая. Для удобства управления колонна разбивается на группы по 50 – 100 человек в каждой. Во главе группы назначаются старшие. Старшие обязаны проверять численность наличного состава, не допускать нахождения в группах посторонних лиц, следить за отстающими.

Скорость движения пеших колонн на маршруте должна выдерживаться не менее 3 - 4 км/ч, дистанция между колоннами до 500 метров. Суточный переход, совершаемый колоннами за 10 - 12 часов движения, составляет около 30 - 40 км.

Через каждые 1 - 1,5 часа движения на маршруте назначаются малые привалы продолжительностью не более 15 - 20 минут, а в начале второй половины суточного перехода - большой привал на 1,5 - 2 часа, как правило, за пределами зон возможных разрушений.

Места малых и больших привалов назначаются по возможности с учетом использования защитных свойств местности, не допуская скученности колонн.

По сигналу «Воздушная тревога» личный состав пеших колонн укрывается в складках местности или ближайших защитных сооружениях.

Находящиеся на пути движения пеших колонн районы радиоактивного загрязнения, химического или бактериологического (биологического) заражения по возможности обходят с наветренной стороны, а в случаях, когда обхода нет, эти районы преодолеваются на повышенных скоростях в средствах защиты.

Для перевозок рассредоточиваемых рабочих и служащих используются все виды пассажирского транспорта, а при их недостатке - грузовой транспорт, специально оборудованный для перевозки людей. Эти транспортные средства должны обеспечивать минимальные условия для отдыха рабочих и служащих в пути.

Особенности проведения эвакуации при ЧС природного и техногенного характера определяются характером источника ЧС (радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясении е, снежная лавина, сель, наводнение), поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью проведения эвакуационных мероприятий. Указанные признаки могут быть положены в основу классификации вариантов проведения эвакуации.

В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие варианты эвакуации:
· упреждающая (заблаговременная);

· экстренная (безотлагательная).

При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения аварии на потенциально опасном объекте или стихийного бедствия проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС).

В случае возникновения ЧС проводится экстренная (безотлагательная) эвакуация населения:
· вывоз (вывод) населения из зон ЧС при малом времени упреждения;

· и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.

Экстренная эвакуация проводится и при нарушении нормального жизнеобеспечения населения, при котором возникает угроза жизни и здоровью людей.

В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации:
· локальная;

· местная;

· региональная.

Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность эвакуируем ого населения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае население размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах или непострадавших районах города (вне зоны действия поражающих факторов источника ЧС).

Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов, сельские районы. При этом численность эвакуируемого населения может составлять от нескольких тысяч до десятков тысяч человек, которые размещаются, как правило, в безопасных районах смежных с зоной ЧС.

Региональная эвакуация осуществляется при воздействии поражающих факторов на значительные площади, охватывающие территории одного или нескольких регионов с высокой плотностью населения и крупными городами. При проведении региональной эвакуации вывозимое (выводимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на значительные расстояния от постоянного места проживания.

В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями населения, оказавшегося в зоне ЧС, выделяют следующие варианты их проведения:
· общая эвакуация;

· частичная эвакуация.

Выбор указанных вариантов проведения эвакуации определяется в зависимости от масштабов распространения и характера опасности, достоверности прогноза ее реализации, а также перспектив хозяйственного использования производственных объектов, размещенных в зоне действия поражающих факторов источника ЧС.

Порядок регистрации и отправки населения

На всех эвакуируемых составляются общие эвакуационные списки. Неработающие члены семей рабочих и служащих включаются в списки по месту работы главы семьи в организациях, одинокие неработающие - по месту жительства (в жилищно-эксплуатационных органах).

Эвакуационные списки составляются в 3-х экземплярах заблаговременно и уточняются при периодической корректировке планов эвакуации, а также при переводе гражданской обороны с мирного на военное время.

С получением распоряжения на проведение эвакуации:

· первый экземпляр списков остается в организации (жилищно-эксплуатационной организации);
· второй экземпляр - направляется на СЭП и после завершения вывоза (вывода) населения передается в соответствующую эвакуационную комиссию;
· третий экземпляр - направляется в эвакоприемную комиссию в районе размещения через ПЭП, принимающий это эваконаселение после его регистрации и размещения.

Эвакуационные списки и паспорта являются основными документами для учета, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения.

Студентам высших и средних учебных заведений, учащимся школ-интернатов, воспитанникам детских домов, а также пенсионерам, содержащимся в домах престарелых и домах инвалидов, если они эвакуируются в составе своих учебных заведений, организаций, составляются общие списки.

Неработающие члены семей рабочих и служащих, призываемых в Вооруженные Силы по мобилизации, а также проходящих военную службу, эвакуируются вместе с организациями, где ранее работал глава семьи, а при наличии нескольких работающих - по месту работы одного из них, не подлежащего призыву.

Оповещение организаций, отправляемых первыми колоннами, проводится с таким расчетом, чтобы организации прибыли на СЭП не позднее Ч + 4 часа. В последующем, оповещение организаций, приписанных к СЭП, должно осуществляться за 5 - 6 часов до времени отправления очередной автомобильной (пешей) колонны. Эвакуируемые должны прибывать на СЭП не позднее, чем за 1 час до отправления колонны.

Старший от организации приводит эвакуируемых своей организации на СЭП, имея в руках 2 экземпляра списка рассредоточиваемых (эвакуируемых) персонала и членов их семей, а также ордер на право занятия жилых и нежилых помещений в безопасном районе и расчет размещения персонала и членов семей организации при проведении эвакуации и рассредоточении.
В сопровождении начальника группы укрытия (коменданта) СЭП прибывшее эваконаселение размещается (при необходимости) в зале временного ожидания. После временного размещения эвакуируемых в зале начальником группы укрытия СЭП проводится инструктаж по порядку действия эвакуируемых по сигналу «воздушная тревога».
Далее, старший от организации прибывает в группу регистрации и учета, где вручает учетчику, закрепленному за данной организацией, оба экземпляра списка эвакуируемых. 

Учетчик в обоих экземплярах списка эвакуируемых делает отметку о времени прибытия организации на СЭП, ставит свою роспись и один экземпляр списка возвращает представителю организации. 

Учетчиком в журнале учета эваконаселения, прибывшего в составе организации, делается запись.

Регистрация лиц, прибывающих в одиночном порядке (после отпуска, выписки из больницы, возвращения из командировки и т.д.) Осуществляется в той же тетради в журнале учета эваконаселения, прибывшего не в составе организации.
Учетчик, расписавшись в журнале учета выдачи сопроводительных ведомостей, и получив сопроводительную ведомость, заполняет ее, скрепляет стиплером и вместе с другим экземпляром списка эвакуируемых, подписывает у начальника группы, передает в группу формирования (комплектования) колонн.

В это же время, начальник группы транспортного обеспечения, получив сведения от начальника, прибывшей на СЭП автомобильной колонны сведения по перечню машин заполняет в двух экземплярах журнал учета прибытия транспорта на СЭП, второй экземпляр заполненного журнала передает начальнику группы формирования колонн.

Начальник группы формирования колонн, получив список эвакуируемых с сопроводительной ведомостью, назначает формировщика, определяет перечень машин для посадки эвакуируемых и выдает формировщику под роспись в журнале учета выдачи посадочный талон.
Формировщик заполняет посадочный талон, подписывает его у начальника группы.

Формировщик (имея на руках список эвакуируемых с сопроводительной ведомостью и посадочный талон) совместно с начальником эвакоколонны осуществляет посадку людей по автомашинам согласно посадочному талону. По окончании посадки людей вручает посадочный талон начальнику эвакоколонны и докладывает начальнику группы время отправки колонны. 

Заполненный и подписанный начальником группы сопроводительную ведомость возвращает в группу регистрации и учета. 

Непосредственное прибытие эвакуируемого населения на место посадки разрешается:

· гражданам, содержащимся в домах инвалидов и престарелых, учащимся школ - интернатов, воспитанникам детских домов, специальным детским учреждениям с обслуживающим персоналом и членами их семей;

· студентам ВУЗов, учащимся средних учебных заведений, профессионально - технических училищ с профессорско-преподавательским и обслуживающим персоналом и членами их семей.

Представители эвакуационных комиссий этих организаций, учебных заведений обязаны прибыть на СЭП, зарегистрировать свои организации, сдать необходимые документы на эвакуируемых, получить данные распределения по автоколоннам и только после этого вести людей на посадку.

Учетчик сведения из сопроводительной ведомости записывает в журнал учета эваконаселения.
Начальник эвакоколонны (как правило, он же старший от эвакуируемой организации) получает инструктаж у начальника СЭП. При этом ему вручаются:

· удостоверение;
· предписание;
· схема маршрута движения автоколонны; 

· маршрутный лист (в 2-х экз.);
· памятка начальнику эвакоколонны.

Водителям автоколонны при получении путевого листа вручается специальный пропуск.

Промежуточные и итоговые сведения о ходе отправки эваконаселения с СЭП начальником СЭП представляются в эвакуационную комиссию в установленные Табелем срочных донесений сроки. 
После отправки каждой колонны, начальник СЭП представляет в эвакуационную комиссию района (города) необходимые сведения.

По завершению эвакомероприятий начальник СЭП по распоряжению председателя эвакуационной комиссии района представляет ему письменное донесение о результатах работы СЭП, сдает отчетные документы в эвакуационную комиссию района и с ее разрешения со всем личным составом СЭП убывает на пункт погрузки для выезда в загородную зону (безопасный район) своего объекта экономики.

	Восьмой учебный вопрос
	Действия работников ФГБОУ ВО Орловский ГАУ, оказавшихся в местах ЧС биолого-социального характера, связанных с физическим насилием (разбой, погромы, бандитизм, драки) и большим скоплением людей (массовые беспорядки др.).

	ЧС биологического характера не нашли своего места среди учебных вопросов программы, что не делает чести её авторам, которые замалчивают реальные угрозы масштабных ЧС, как возможных, так и реально происшедших в недалеком прошлом. 

Постоянно, многие десятилетия, ведётся борьба с распространением бешенства, геморрагической лихорадки, клещевого энцефалита, ящура и других опасных заболеваний, имеющих природные очаги. 

Не следует забывать и оказалось бы побежденных инфекциях, как холера, чума, оспа, сибирская язва, дифтерия … унесших многочисленные человеческие жертвы в первой половине XX века. 

Самая недавняя из таких угроз – распространение лихорадки Эбола. 

Лихорадка Эбола - острое, предположительно зоонозное заболевание из группы вирусных геморрагических лихорадок, протекающее с выраженным геморрагическим синдромом, отличается высоким уровнем летальности. Относится к особо опасным вирусным инфекциям
Впервые заболевание зарегистрировано и описано в районе Эбола (Заир) в 1976 году. В это же время из крови у одного из умерших больных выделен возбудитель. Вспышки инфекции в Заире и Судане в 1976 - 1979 гг., в Заире в 1994 - 1995 гг., исчисляемые сотнями заболевших, сопровождались высокой летальностью (от 53% до 88%). В 1996 году вспышка лихорадки Эбола зарегистрирована в Габоне. Данные ретроспективного серологического скрининга населения позволяют утверждать, что эпидемии заболевания отмечали в 1960-1965 гг. в Нигерии, Сенегале, Эфиопии.

Этиология

Возбудитель лихорадки Эбола - РНК-геномный вирус рода Filovirus семейства Filoviridae. Выявлены 3 штамма вируса - Заир, Судан, Ренстон, - отличающиеся по антигенной структуре. Чёткие различия выявлены между штаммами Заир и Судан по генетическим, биологическим и биохимическим свойствам. В лабораторных условиях культуры возбудителя поддерживают пассажем через печень или кровь обезьян. Вирус Эбола имеет среднюю степень устойчивости во внешней среде.

Эпидемиология

Резервуар и источник инфекции в природе мало изучен, скорее всего, он в основном представлен разнообразными грызунами. Не исключена роль обезьян как источников инфекции. Больной человек очень опасен для окружающих, известны 5-8 последовательных передач вируса от больного и возникновение внутрибольничных вспышек болезни. Отмечено, что при первых передачах летальность была наивысшей (100%), затем она снижалась. Вирус выявляют в различных органах, тканях и выделениях: в крови (7-10 дней), слизи носоглотки, моче, сперме. Больной представляет высокую опасность в течение 3 недель от начала болезни; в инкубационный период больной вирус не выделяет.

Механизм передачи лихорадки Эбола разнообразный. Политропность вируса, многообразие путей его выделения из организма определяют возможность заражения при контакте с кровью больных, половым и аэрозольным путями, при пользовании общими предметами обихода и совместном питании. Установлено, что заражение при лихорадке Эбола в основном реализуется путём прямого контакта с инфицированным материалом. Заболевание очень контагиозно и передаётся при попадании вируса на кожу и слизистые оболочки. Наиболее опасна кровь. Наибольшему риску заражения подвергается медицинский персонал при уходе за больными, а также персонал, осуществляющий отлов, транспортировку обезьян и уход за ними! период карантина. Отсутствие заболеваний среди лиц, находившихся с больными в одном помещении, но не имевших с ними тесного контакта, позволило сделать вывод о том, что воздушно-капельная передача маловероятна.

Естественная восприимчивость людей к лихорадке Эбола высокая. Постинфекционный иммунитет стойкий. Повторные случаи заболеваний редки; их частота не превышает 5%.

Основные эпидемиологические признаки

 Очаги циркуляции вируса Эбола располагаются в зоне влажных тропических лесов Центральной и Западной Африки (Заир, Судан, Нигерия, Либерия, Габон, Сенегал, Кения, Камерун, Эфиопия, Центрально-Африканская республика). Вспышки лихорадки Эбола в эндемичных очагах отмечают в основном весной и летом. В Судане (г. Нзара) первичный очаг инфекции возник среди рабочих на хлопчатобумажной фабрике, вскоре болезнь распространилась на членов семей и других лиц, бывших в тесном контакте с больными. Внутрибольничное распространение возникло только в 2 случаях.   

Обследование семейных контактов подтвердило эпидемиологическое значение контакта с больными и длительности общения с ними. Так, при кратковременном соприкосновении с больным заболело 23%, а при тесном и длительном (уход за больным) - 81% лиц. Вторичными очагами стали семьи больных, покинувших больницы. Заражение происходило при близком контакте с больными (лечебный уход, совместное проживание, ритуальные обряды у тел умерших). В декабре 1994 года- июне 1995 года в Заире возникла вспышка лихорадки Эбола, связанная с употреблением в пищу местными жителями мозга обезьян-вирусоносителей. Общее число заболевших превысило 250 человек, летальность составила около 80%. Описаны также случаи внутрилабораторного заражения лихорадкой Эбола при работе с зелёными мартышками. Учитывая колоссальные возможности и скорости международных перемещений, серьёзную опасность представляют миграции лиц в начальной стадии болезни и перевозки заражённых животных.

Клиническая картина

Инкубационный период варьирует от нескольких дней до 2-3 недель. Начало заболевания острое, с повышения температуры тела до 38-39 °С, головной боли, миалгий и артралгий, недомогания, тошноты. В течение первых дней у большинства больных возникают явления ангины; воспаление миндалин вызывает ощущение болезненного «шара в горле». В разгар заболевания присоединяются неукротимая рвота, боли в животе и диарея геморрагического характера с испражнениями в виде мелены. Быстро развивается геморрагический синдром с проявлениями кожных кровоизлияний, органных кровотечений, кровавой рвоты. Часто наблюдают признаки энцефалопатии в виде возбуждения и агрессивности больных; в случаях выздоровления они длительно сохраняются и в период реконвалесценции. На 4 - 6-й день от начала болезни приблизительно у половины больных появляется экзантема сливного характера.

Летальный исход при лихорадке Эбола наступает, как правило, в начале 2-й недели болезни. Его основные причины - кровотечения, интоксикация, гиповолемический и инфекционно-токсический шоки.

В случаях выздоровления острая фаза заболевания продолжается 2 - 3 недель. Период реконвалесценции затягивается до 2 - 3 месяцев сопровождается астенизацией, анорексией, снижением массы тела, выпадением волос, иногда развитием психических нарушений.

Дифференциальная диагностика

Представляет значительные сложности в связи с отсутствием специфических клинических признаков и скоротечностью развития заболевания. В нашу страну лихорадка Эбола может быть занесена из стран Центральной и Западной Африки.

Осложнения

Осложнениями лихорадки Эбола можно считать все тяжёлые патогенетически обусловленные процессы, ведущие в конечном счете к смерти больных: кровотечения, гиповолемический и инфекционно-токсический шоки. Прогноз заболевания крайне неблагоприятен; в отдельных очагах летальность составляет от 50% до 90%.

Эпидемиологический надзор

Осуществление Международной системы эпидемиологического надзора за контагиозными геморрагическими лихорадками призвано обеспечить необходимой информацией для своевременного и полного проведения профилактических мероприятий. В связи с трудностью в ряде случаев осуществления полноценной лабораторной диагностики заболеваний важнейшее значение приобретают клинические проявления. С учётом концепции ВОЗ все страны обязаны немедленно уведомлять штаб-квартиру о единичных или групповых тяжёлых заболеваниях, для которых характерен синдром острой геморрагической лихорадки. 

Профилактические мероприятия

В результате фундаментальных исследований биологических свойств вируса Эбола созданы предпосылки для разработки вакцины и неспецифических защитных препаратов.

Мероприятия в эпидемическом очаге

Больные геморрагическими лихорадками Ласса, Марбурга и Эбола подлежат немедленной госпитализации в боксовые отделения с соблюдением строгого режима, рекомендуемого в случаях особо опасных инфекций, таких как чума и оспа. Выздоровевших выписывают не ранее 21-го дня от начала болезни при нормализации состояния больных и 3-кратных отрицательных вирусологических исследованиях. Все предметы обихода больного должны быть строго индивидуальными, маркированными. Их хранят и дезинфицируют в боксе. Для лечения применяют инструменты разового пользования; после употребления их автоклавируют или сжигают. В период текущей дезинфекции применяют 2% раствор фенола (с добавлением 0,5% гидрокарбоната натрия (1:500)), йодоформ (450 г на 1 мл активного йода с добавлением 0,2% натрия нитрата). Выделения больных также обрабатывают соответствующим образом. Обслуживающий персонал должен работать в противочумном костюме 1 типа. Разработаны специальные пластиковые боксы, в которых с помощью вытяжной системы, снабжённой блоком дезактивации, обеспечивается приток воздуха в одном направлении - внутрь бокса. Такие боксы снабжены обычной системой для обеспечения полной безопасности персонала во время медицинских манипуляций. Особую осторожность следует соблюдать при исследованиях крови и других биологических материалов от больных геморрагическими лихорадками и подозрительных на заболевание.

Лиц, находившихся в непосредственном контакте с больным лихорадкой Эбола (или лицом, у которого подозревают развитие заболевания), изолируют в бокс и наблюдают в течение 21 дня. Во всех случаях подозрения на заражение вирусом Эбола вводят специфический иммуноглобулин из сыворотки гипериммунизированных лошадей. Срок действия иммуноглобулин - 7-10 дней.

Более подробные сведения об АЧС приводятся в следующей памятке.

ПАМЯТКА ДЛЯ ГРАЖДАН, ЗАНИМАЮЩИХСЯ СОДЕРЖАНИЕМ И РАЗВЕДЕНИЕМ СВИНЕЙ
Уважаемые жители!

Африканская чума свиней (далее - АЧС) -это вирусное заболевание домашних свиней и дикого кабана, согласно международной классификации заразных болезней животных относящееся к списку А (наивысшая опасность). Эффективных средств профилактики АЧС до настоящего времени не разработано, а лечение данного заболевания запрещено.

АЧС абсолютно безопасна для человека и представителей животного мира, кроме свиней и кабанов. Однако, чтобы ликвидировать распространение инфекции и тем самым предотвратить возможны* финансовый ущерб хозяйствам региона, в рамках действующего законодательства предпринимаются оперативные меры безопасности.

МЕРОПРИЯТИЯ ПРИ ПОДОЗРЕНИИ НА ЗАБОЛЕВАНИЕ СВИНЕЙ АФРИКАНСКОЙ ЧУМОЙ
При возникновении подозрения на заболевание свиней африканской чумой руководитель хозяйства (владелец животных) и ветеринарный специалист обслуживающий хозяйство (населенный пункт), обязаны немедленно сообщить о возникшем подозрении специалистам государственной ветеринарной службы и до их прибытия в хозяйство (населенный пункт): изолировать больных и подозрительных по заболеванию свиней в том же помещении, в котором они находились, прекратить убой и реализацию животных всех видов (включая птицу) и продуктов их убоя (мяса, сала, шкур, пуха, и.т.п.), приостановить вывоз с территории хозяйства (фермы, двора) продуктов и сырья животного происхождения.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЛИКВИДАЦИИ ОЧАГА АЧС 

В случае возникновения очага АЧС на территории хозяйств проводятся плановые дезинфекционные мероприятия. Согласно инструкциям Минсельхоза, поголовье свиней в очаге инфекции уничтожают бескровным способом. Трупы животных, навоз, остатки корма, малоценные предметы ухода, деревянные постройки сжигают. Золу закапывают, в ямы, смешивая ее с известью. На данной территории еще год нельзя будет заниматься сельскохозяйственной деятельностью и свиноводством.

Указанный механизм ликвидации связан с тем, что на сегодняшний день в мировой п- ктике нет иных более эффективных средств борьбы с вирусом АЧС, а также с угрозой распространения заболевания на другие свиноводческие хозяйства региона. Все мероприятия по ликвидации АЧС в очаге проводятся за счет средств собственника, допустившего заболевание.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЛИКВИДАЦИИ АЧС В ПЕРВОЙ УГРОЖАЕМОЙ ЗОНЕ

Запрещается:
· перемещение, выпуск из помещений и самовольный убой свиней;

· продажа животных всех видов, включая птицу, а также торговлю на рынках мясом и другими продуктами животноводства;

· проведение ярмарок, выставок, других мероприятий, связанных с передвижением и скоплением животных;

· ограничивается передвижение транспорта и людей;

· ввод (ввоз) свиней в хозяйства и населенные пункты (дворы).

Убой свиней в первой угрожаемой зоне проводят с соблюдением ветеринарно-санитарных правил, исключающих возможность распространения вируса.

Устанавливают круглосуточные охранно-карантинные полицейские или военизированные посты на всех дорогах, ведущих из неблагополучных пунктов и эпизоотических очагов африканской чумы свиней в первую угрожаемую зону, и на дорогах, ведущих к внешним границам первой и второй угрожаемых зон. В 1-ой угрожаемой зоне от очага все свинопоголовье оперативно отчуждается с выплатой компенсации.

Убедительно просим Вас не «прятать» поголовье свиней, не проводить спешный забой, т.к. это может повлечь за собой механический разнос инфекции, консервацию вируса на отдельно взятой территории и, как следствие, НОВЫЙ ОЧАГ АЧС, при котором будут ПРОВЕДЕНЫ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЛИКВИДАЦИИ ОЧАГА АЧС.

Криминальная опасность
Криминальная опасность представляет серьезную проблему для общества и государства. По сути дела, речь идет об угрозе национальной безопасности, что требует решительной и бескомпромиссной борьбы с таким опасным социальным явлением, как преступность.

На рост преступности оказывают влияние дестабилизация общественно-политической обстановки, деструктивные процессы в экономике, социальная поляризация общества, снижение жизненного уровня большинства народа и падение общей культуры. Поэтому одной из важнейших задач общества и государства является стабилизация социально-политической и экономической обстановки в стране, повышение правовой культуры народа и усиление борьбы органов правопорядка с преступными проявлениями.

В борьбе с преступностью важное значение имеют готовность и способность населения противостоять криминалу.
Весьма опасными преступлениями являются:

Разбой представляет собой нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия. Действия преступников, начатые как кража, при применении в дальнейшем насилия, опасного для жизни и здоровья, с целью завладения имуществом или для его удержания непосредственно после изъятия, также квалифицируются как разбой - насилие при разбое является средством завладения имуществом либо средством его удержания.
Отметим, что в 90-е годы разбойные нападения происходили чаще, чем в настоящее время. Основная причина этого заключается в том, что государство очень вяло боролось с преступностью, особенно с насильственной.

Разбой как преступление имеет высокую латентность, то есть многие граждане-жертвы разбоя не заявляют о преступлении в правоохранительные органы.

Разбой - преступление характерное для городов, поселков городского типа, пригородных зон. Данное преступление, как правило, совершается в безлюдных местах, в лифтах, в подъездах домов в вечернее или ночное время.

Близок к групповому разбою бандитизм. Последний отличается от разбоя устойчивостью и вооруженностью преступного формирования.

Драка - схватка двух или более лиц, при которой обе стороны наносят друг другу побои (энциклопедический словарь Ф. А. Брокгауза и И. А. Ефрона). Драка отличается от просто нанесения побоев тем, что участвующие в ней лица одинаково активны. Массовые беспорядки нередко сопровождаются драками между группами людей, приводящими к травмам и гибели участников.

В российском праве термин «погром» употребляется в статье 212 Уголовного кодекса как одно из проявлений массовых беспорядков. При этом под погромом понимается уничтожение или разрушение сооружений, имущества, транспорта, средств связи, которые нередко сопровождаются насилием над людьми, издевательством над ними, совершением убийств, телесных повреждений, изнасилованиями, разбойными нападениями, хищениями и т. п.
Вспомните массовые погромы, произошедшие в 2015 и 2016 годах в Париже, которые были охвачены беспорядками. В беспорядках участвовали в основном иммигранты из стран северной Африки и Ближнего Востока. В результате сотни машин коренных французов были сожжены, пострадали десятки человек, в том числе среди полиции.

К сожалению, погромы происходят и в современной России. Как правило, устраиваются они националистическими организациями и молодежными группировками, направлены против выходцев с Кавказа и республик Средней Азии.

Так, в октябре 2001 года более 150 молодых людей, вооруженных железными прутьями, устроили погром на царицынском рынке (Москва). В ходе беспорядков были убиты три иммигранта - граждане Азербайджана, Таджикистана и Индии -и ранены более 30. Ранее, 21 апреля того же года около 200 человек, большая часть которых состояла из молодых националистов в возрасте 15-18 лет, устроила погром на ясеневском рынке. Используя обрезки металлических труб и камни, молодые люди разгромили около 40 торговых палаток.

В ночь с 14 на 15 сентября 2002 года в Славянске-на-Кубани (Краснодарский край) толпа из нескольких сот человек громила магазины и рестораны в центре города, принадлежащие армянам, выкрикивая антиармянские и националистические лозунги.

7 июля 2002 года в Красноармейске (Московская область) прошли волнения, а также погромы, в ходе которых пострадало более 30 человек, в основном армяне.

4 июня 2005 года в станице Бороздиновская (Чеченская республика) военнослужащие батальона «Восток» совершили нападение на жителей станицы - этнических аварцев. В ходе погрома было сожжено 4 дома, убит 1 человек, еще 11 увезены нападавшими, об их дальнейшей судьбе ничего не известно.

В карельском городе Кондопога в результате произошедшей 29 августа 2006 года драки, которая вылилась в сентябре в массовые беспорядки, произошли погромы выходцев с Северного Кавказа, сопровождающиеся поджогами.

…бандитские нападения, вымогательство (рэкет) и другие, посягающие на права и свободы граждан. Рэкет, в свою очередь, – благодатная почва для формирования устойчивых вооруженных групп (банд) в целях нападения на граждан или организации. Как правило, рэкетом занимаются молодые люди в возрасте от 18 до 29 лет, значительное их число не имеет постоянных источников дохода. Эти преступления не только нарушают права граждан на неприкосновенность личности и свободную экономическую деятельность, они особо опасны, потому что угрожают их жизни и здоровью. Совершение подобных преступлений, особенно рэкета, возможно на протяжении длительного времени и систематически, поскольку граждане не всегда обращаются за защитой и помощью в правоохранительные органы. Юридическая практика показывает, что банды и организованные группы рэкетиров существуют от нескольких месяцев до трех лет. Их члены, как правило, хорошо знают друг друга, многие вместе отбывали наказание в местах лишения свободы. Быстрое выявление банды и группы рэкетиров возможно только при своевременном обращении в органы правопорядка, что, наряду с другими мерами, позволяет предотвратить совершение новых преступных действий.

В процессе своей жизнедеятельности человек нередко сталкивается с различными формами социальной напряженности, которые порой перерастают в экстремальные ситуации, приобретающие характер массовых беспорядков. Последние, как правило, связаны с возможностью образования толпы и наиболее часто возникают во время митингов, демонстраций, спортивных соревнований, шоу-представлений и т. д. Толпа по своей природе опасна как для ее участников, так и для окружающих, поэтому массовые беспорядки в российском законодательстве относятся к экстремистским действиям и могут стать причиной введения чрезвычайного положения.

Толпа – это не просто скопление людей. Для того чтобы массовое скопление мирных людей превратилось в опасную, агрессивную по своей сути толпу, способную на массовые деструктивные действия, нужны не только внутренние предпосылки (массовые настроения), но и фактор внешнего воздействия (паника, вызванная стихийным бедствием, пожаром, массовое недовольство и пр.). Причины могут быть разные, но важно то, что в какой-то момент масса индивидуальностей превращается в самодовлеющий механизм, подчиняющийся единым законам, где человеку отводится роль «винтика». Подчиненность каждого всем – главный закон толпы.

Сущность и характер проявления массовых беспорядков.
К массовым беспорядкам относятся действия большого скопления народа, массы людей, которые сопровождаются насилием, погромами, поджогами, уничтожением имущества, применением взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также вооруженным сопротивлением представителям власти.
Массовые беспорядки, представляя собой крайнюю форму проявления обостренных общественных отношений и конфликтов, в настоящее время имеют устойчивую тенденцию роста и представляют серьезную опасность для общества, подрывают его устои, нарушают нормальную жизнедеятельность государства и его граждан, функционирование предприятий, учреждений и организаций.
Массовые беспорядки как социальное явление представляют собой серьезную опасность для общества. Они могут быть вызваны различными причинами:

· социально-экономическими (нехватка продовольствия, катастрофическая инфляция, всеобщая безработица и т. д.);

· политическими (произвол властей, попрание демократических свобод, недовольство политикой правительства и пр.);

· этническими (нарушение прав национальных меньшинств или, наоборот, засилье в социально значимых сферах общественной жизни представителей некоренной национальности и т. д.);

· религиозными (разногласия между представителями различных конфессий);

· криминальными (борьба за передел сфер влияния между преступными группировками);

· и иными.

Призывы к массовым беспорядкам представляют собой публичное обращение к широкому кругу людей, к толпе с целью оказать на них соответствующее воздействие. Организатор массовых беспорядков собирает и сплачивает толпу, объединяет ее и руководит преступными действиями.

Агрессивность взбудораженной толпы увеличивается в несколько раз ввиду ее многочисленного и разнородного состава. В этом заключается повышенная социальная опасность массовых беспорядков. Такие действия предполагают именно агрессию.

Анализ мотивации участия в массовых беспорядках показывает, что агрессивно настроенная толпа обычно возникает на базе отрицательных эмоций части населения, недовольной определенными условиями жизни. Состояние недовольства содержит в себе возможность трансформации его в ненависть, агрессивность. Это доминирующее чувство и определяет в ряде случаев характер поведения толпы.

Так, например, в последнее время достаточно широкий размах стали принимать вылазки экстремистских группировок, акции антиглобалистов и столкновения между футбольными «фанатами».

Вспомните массовые беспорядки, возникшие в Москве 11 декабря 2010 года, когда на Манежной площади собралось около 5 тыс. человек на митинг, посвященный памяти болельщика «Спартака» Егора Свиридова (молодой человек погиб в ходе драки, произошедшей 6 декабря 2010 года). Действия правоохранительных органов в ходе расследования убийства были восприняты в обществе как покровительство подозреваемых, что и спровоцировало протесты. Митинг на Манежной перерос в столкновения с милицией. В результате беспорядков пострадало более 10 человек, в том числе и сотрудники милиции, несколько десятков «фанатов» были задержаны. После беспорядков по городам России прокатилась волна массовых митингов и уличных столкновений коренных жителей с выходцами из кавказских республик.

При нахождении в местах ЧС, связанных с физическим насилием, важно знать основные правила поведения и язык жестов. Злоумышленники часто обходят стороной тех людей, которые могут за себя постоять. Внешний вид человека должен говорить об уверенности в своих силах и ни в коем случае - о страхе. Если человек выглядит робким и пугливым, любой преступник или хулиган сочтет его потенциальной жертвой. Манера поведения и жесты - важное орудие самозащиты. Задумайтесь над своей мимикой и манерами. Если у человека торопливая, беспокойная улыбка, нервная поза, тихий, неуверенный голос, беспокойные руки, бегающий взгляд, то он может стать желанной добычей преступника. Спокойная улыбка и уверенное выражение лица, подтянутая поза и прямой взгляд - предупреждение для правонарушителя, что легкой победы не будет. Самозащита - это не только физическая готовность противостоять сопернику. Это уверенность в себе и отказ стать жертвой.

Типичные ответы уверенного человека на непрошеные уговоры и угрозы: «Не приставайте ко мне», «Нет. Я с вами никуда не пойду», «Нет. Я вас не знаю, отойдите от меня», «Нет. Я вам не открою». Умение убедительно сказать «нет» -важное качество, обозначающее позицию и моральный перевес в психологическом противоборстве со злоумышленником.

Очень часто, когда происходит нападение, жертва буквально цепенеет, покоряясь воле злоумышленника, и только потом начинает думать о том, что следовало бы предпринять. Во многих случаях лучше брать инициативу в свои руки и идти в наступление, а не ждать развития событий, которое может привести к еще большему ухудшению ситуации. Как правило, злоумышленники выбирают в качестве своих жертв людей робких, вид которых говорит о том, что вряд ли они смогут оказать сопротивление.

Очень важен при самозащите настрой: перед лицом опасности единственным желанием должно быть стремление выжить и победить. Нападающий рассчитывает на то, что жертва парализована страхом и полностью неспособна защищаться. Однако, всякое затруднение и промедление, вызванное упорством со стороны потенциальной жертвы, может привести, по меньшей мере, к тому, что злоумышленник умерит свой пыл и тем самым даст обороняющемуся драгоценные мгновения, которыми можно воспользоваться (хотя бы для бегства).
Но каковы бы не были причины массовых беспорядков в их основе лежат неразрешенные противоречия, которые переросли в прямое противостояние, конфликт. По характеру возникновения они могут быть преднамеренные, т. е. вызванные действиями определенных социальных сил, или непреднамеренные, возникшие стихийно под влиянием каких-то объективных факторов. По масштабам действия массовые беспорядки чаще всего носят локальный и местный характер, так как происходят обычно в городском районе или небольшом населенном пункте. Если массовые беспорядки выходят за рамки местных масштабов, они уже принимают характер региональных конфликтов со всеми вытекающими отсюда последствиями, о которых говорилось ранее.

Корни этого социального явления следует искать в массовых настроениях, царящих в обществе. Для них характерны общее психическое состояние, охватывающее значительные массы людей, однородная субъективная сигнальная реакция, особые переживания комфорта или дискомфорта. В интегрированном виде подобные настроения отражают три основных момента. 
· Во-первых, степень удовлетворенности или неудовлетворенности общими социально-политическими условиями жизни.
· Во-вторых, субъективную оценку возможности реализации социально-политических притязаний людей при данных условиях.
· В-третьих, стремление к изменению условий ради осуществления притязаний.

Природа массовых настроений определяется тем, что они становятся заметными при наличии двух факторов:

· притязаний (или ожиданий) значительных масс людей, связанных с их потребностями и интересами;

· реальных условий жизни.

Массовые настроения – это результат субъективной оценки социально-политической действительности, как бы пропущенной сквозь призму интересов, потребностей, притязаний и ожиданий больших масс людей.

Следует отметить, что массовые настроения быстро распространяются и крайне заразительны. К тому же прямой контроль над ними со стороны сознания затруднен. Они легко и быстро объединяют тех, кто находится в сходных условиях жизни, формируя чувство общности «мы», как правило, направленное против неких «они», от которых зависит не устраивающее людей социально-политическое положение.

В Федеральном законе «О противодействии экстремистской деятельности» вполне определенно указывается, что осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы относится к понятию «экстремистская деятельность (экстремизм)». В Федеральном конституционном законе «О чрезвычайном положении» отмечается: «Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер». Такими обстоятельствами, наряду с другими, являются и массовые беспорядки.

В связи с этим весьма важно знать особенности толпы, поскольку именно она представляет главную опасность во время массовых беспорядков.

Толпа – это контактная, неорганизованная общность, характеризующаяся высокой степенью конформизма составляющих ее индивидов, действующих эмоционально и относительно единодушно. Она оказывает сильное психологическое давление на индивидов. В ней в условиях анонимности происходит растворение индивидуальной ответственности ее членов.

В различных условиях могут формироваться разные общности, характеризуемые как толпа. Это и болельщики на стадионе, и зрители шоу-концертов, и лица, проявляющие любопытство в различных обстоятельствах, и пассажиры пригородного транспорта, столпившиеся на вокзале или платформе. Такие же общности образуются из числа посетителей парков, выставок, дискотек, участников похоронных процессий, митингов, демонстраций и массовых беспорядков. Поведение каждой из них имеет свои особенности.

Различают следующие виды толпы: 
· простая;

· экспрессивная;

· конвенциональная;

· действующая.

Простая (окказиональная) толпа представляет собой скопление лиц, желающих получить информацию о событиях или явлениях, очевидцами которых они стали по случайному стечению обстоятельств. Обычно ее образуют люди, испытывающие потребность в острых ощущениях и впечатлениях, иначе говоря, любящие поглазеть. Такая толпа может объединять от нескольких десятков до нескольких сотен человек. Поводами для ее скопления могут служить какое-либо происшествие (например, авария, пожар), поведение лиц, не соответствующее общепринятым нормам, необычное явление и т. п. Подобная толпа не представляет опасности, хотя и создает помехи и неудобства. В то же время при определенных ситуациях она может превратиться в агрессивную, опасную для окружающих.

Экспрессивная толпа – это группа людей, совместно выражающих чувство радости, горя, гнева и т. д. Так, поклонники рок-музыкантов, эстрадных звезд отличаются высокой экзальтированностью в поведении, нередко вызванной алкоголем и наркотиками. Праздничные шествия, похоронные процессии также носят, как правило, экстремальный заряд, что необходимо учитывать при их организации и проведении.

Конвенциональная толпа образуется, например, во время спортивных состязаний. Болельщики на стадионе ведут себя так, как не ведут себя в других ситуациях. Их неистовство далеко не безобидно. Фанаты представляют реальную угрозу для общественной безопасности, чему есть немало примеров. Как правило, по своему составу значительная часть болельщиков - не просто любители футбола, а лица, испытывающие к какой-либо из команд чувство симпатии (преимущественно к местной) или антипатии (чаще всего к приезжей).

Действующая толпа может быть:

· спасающейся, находящейся в состоянии паники (массового страха при мнимой или реальной угрозе – стихийных бедствиях, пожарах, катастрофах, эпидемиях, террористических акциях в местах массового скопления людей);

· стяжательской, например, у магазинов при продаже товаров, пользующихся большим спросом, у касс, реализующих билеты на зрелищные представления, на транспорт (в частности, на поезда при ограниченном количестве посадочных мест), а также при входе в павильоны популярных выставок, концертных залов, стадионов;

· агрессивной, отличающейся высшей степенью эмоционального возбуждения и противоправным поведением, особенно опасным, когда оно приобретает характер массовых беспорядков (погромы, поджоги, убийства), и состоящей из группировок, совершающих антиобщественные действия (фанаты, хулиганы, различного рода банды и пр.), или участников группировок социального протеста (несанкционированных митингов, демонстраций, разного рода выступлений, революционных переворотов и т. п.).

Помимо этого, необходимо понимать, что и ролевое участие людей в толпе разное. В зависимости от него выделяют следующие категории участников:

· организаторы массовых действий, которые проводят подготовительную работу по их планированию и проведению, включая выбор времени и повода для начала акции;

· зачинщики – лица, развертывающие активную подстрекательскую деятельность, направляющие действия участников, распределяющие роли, распространяющие провокационные слухи и т. п.; они могут быть одновременно и организаторами, и подстрекателями из числа тех, кто претендует на завоевание лидирующего положения;

· активные участники, т. е. лица, составляющие ядро массовых действий и образующие самую опасную (ударную) группу;

· конфликтные личности, которые примыкают к активным участникам массовых действий исключительно из-за появившейся возможности в анонимной обстановке свести счеты с лицами, состоявшими с ними в конфликте, разрядить эмоциональное напряжение, дать выход своему необузданному нраву, садистским импульсам; среди них может быть немало психопатических лиц, хулиганов, наркоманов и разного рода маргиналов;

· добровольно заблуждающиеся, т. е. те, кто становится участником массовых действий либо из-за ошибочного восприятия причин сложившейся обстановки, либо из-за ложно понимаемого принципа, либо под влиянием слухов;

· эмоционально-неустойчивые – это лица, идентифицирующие свои поступки с общим направлением действий участников массовых акций, легко внушаемые, заражаемые общим настроением, без сопротивления отдающие себя во власть толпы;

· примкнувшие – лица, которые становятся участниками массовых действий под влиянием угроз со стороны организаторов и подстрекателей, из-за боязни физической расправы в случае отказа от участия в них;

· любопытствующие – те, кто наблюдает со стороны и не вмешивается в ход событий, но своим присутствием усиливает эмоциональное возбуждение других участников массовых действий.

Что касается механизма поведения толпы, то основную роль здесь играет массовое общение, активно влияющее на настроение и деятельность ее участников. Это свойство сознательно используется организаторами, зачинщиками и подстрекателями эксцессов, которые владеют техникой психологического воздействия на толпу. В чрезвычайных ситуациях, возникающих по неосторожности, а также в силу биологических факторов (эпидемии) или природных стихийных бедствий, массовое общение, как правило, происходит непроизвольно, спонтанно.

Основным средством психического воздействия на толпу является слово, причем используется экспрессивная, эмоциональная лексика - крики (например, «наших бьют»), призывы, междометия и т. п. Таким образом происходит психическое заражение толпы. В самом общем виде оно представляет собой бессознательную, невольную подверженность личности или группы определенным психическим состояниям, возникающим в толпе в результате воздействия неречевых (мимики, жесты) и речевых средств общения. В связи с тем, что схожие психические состояния (гнев, испуг, порыв и т. д.) и настроения возникают у большинства участников толпы, они резонируют, усиливаются путем многократного отражения по образцу цепной реакции, разгоняются, как частицы в ускорителе, и тонизируют группу. Наглядно природа подобного рода психического заражения проявляется в эффекте «снежного кома». Степень эмоционального воздействия участников толпы друг на друга зависит от ситуации, их личностных или групповых особенностей. В конечном счете создается общий психический настрой и возникает решимость действовать.

Однако толпа не всегда образуется случайно, стихийно. Довольно часто поводы для ее возникновения провоцируются или умышленно создаются. Используются такие способы воздействия, как шантаж, угрозы, слухи, захват заложников, голодовка, попытки самоубийства, блокирование движения общественного транспорта и т. д.

Одним из основных способов информационно-психологического воздействия личности или группы на других участников толпы с помощью передачи различных по содержанию сообщений является внушение – сознательная, всегда вербализованная деятельность со стороны субъекта воздействия. Другой способ подобного воздействия - убеждение, которое хотя и выполняет аналогичную функцию, но вместе с тем отличается от внушения. Если в первом случае мы имеем дело с непосредственным словесным воздействием на личность, лишенным какого-либо доказательства и логики, то убеждение основано на том, чтобы с помощью логического обоснования добиться осознанного согласия личности, принимающей эту информацию, действовать. Используется и такой способ, как подражание. Он заключается в том, что поведение лидера, а порой и просто решительного человека или массовое психическое состояние не только принимается, но и воспроизводится, тиражируется.

Для того чтобы массовое скопление людей превратилось в опасную для окружающих и для нее самой толпу, необходимы не только внутренние предпосылки, такие, например, как негативные настроения большой массы людей, общая цель, общий лидер и т. п., но и внешняя инициация или провокация. Последняя выступает своеобразным детонатором, превращающим массу в общем-то мирных людей в агрессивную по своей сути толпу. Таким детонатором может быть паника, вызванная стихийным бедствием, катастрофой, доведенное до истерии массовое недовольство, экзальтация, вызванная митинговой обстановкой или атмосферой рок-концерта, победа или поражение любимой футбольной команды, плохо организованная акция по раздаче гуманитарной помощи, похороны жертв каких-либо политических акций и другие самые разнообразные и неожиданные причины. Для толпы, особенно политизированной, очень важны «первый камень в витрину» или «первая кровь». Яркими примерами этому служат бойня, устроенная в Москве участниками политического противостояния у телевизионного центра в Останкино осенью 1993 года, выступления антиглобалистов в Генуе в июле 2001 года или хулиганское буйство в Москве после поражения российских футболистов на чемпионате мира летом 2002 года. Подобные действия могут вывести толпу на принципиально иной уровень опасности, когда коллективная безответственность превращает каждого ее участника в преступника.

Собственно, сами по себе причины возникновения массовых беспорядков в контексте рассматриваемой проблемы не имеют особого значения, их анализ - дело правоохранительных органов, историков, политологов и социологов. Важно то, что в какой-то момент сотни и тысячи человеческих индивидуальностей утрачивают самоконтроль и превращаются в единый «механизм» или «организм», живущий по своим законам, где человеку отводится роль «винтика» или «молекулы». Главный закон толпы – подчинение каждого всем. Иными словами, «Кто не с нами, тот против нас». Нередко после завершения массовых беспорядков те, кто принимал в них участие, удивляются тому, как случилось, что они, в общем-то мирные и добропорядочные люди, вдруг превратились в неуправляемых «роботов» или «зверей», совершали противоправные поступки, участвовали в погромах. Причина кроется в том, что человек по своей природе - стадное животное, именно это помогло ему выжить в первобытную эпоху. Эти инстинкты и дают о себе знать при возникновении экстремальных ситуаций. Биологический закон стадности - приоритет стаи над составляющими ее особями - берет верх над приобретенными цивилизованными привычками. Более того, те, кто в ходе массовых беспорядков демонстрирует человеческое достоинство, нередко становятся жертвами толпы. Основное правило спасения во время массовых беспорядков – сохранить индивидуальность, достоинство личности, не поддаться власти обезумевшей толпы. В противном случае у человека остается мало шансов на выживание, так как он полностью сливается с толпой и зависит от факторов вероятности, везения, случайности.

Социально-психологические особенности толпы, ориентированной на массовые беспорядки:

· снижение интеллектуального начала и повышение эмоционального;

· появление чувства силы и осознание анонимности;

· повышение групповой внушаемости и снижение эффективности действия механизмов независимого мышления;

· потребность в лидере, которому она будет безоговорочно подчиняться, или объекта ненависти, который она будет уничтожать;

· подавление чувства ответственности за собственные поступки, способность как на крайнюю жестокость, так и на самопожертвование;

· быстрый эмоциональный спад: после достижения цели или поражения происходит смена поведения и оценка происходящего и т. д.

Процесс развития массовых беспорядков включает в себя три стадии.

1. Осложнение обстановки. Эта стадия предшествует массовому антиобщественному поведению. Она характеризуется возникновением социальной напряженности, накапливанием недовольства, т. е. негативных массовых настроений, которые выступают «горючим» материалом, способным при самом незначительном поводе обострить обстановку. Ее возникновение предваряют такие кризисные явления:

· как резкое усиление тенденции к дифференциации (размежеванию) населения на богатых и бедных при неразвитости среднего класса и обострение противоречий между ними;
· возникновение тревожной информации, слухов, нездоровых мнений и настроений, недовольство действиями представителей власти, снижение уровня жизни вследствие спада производства, инфляции, роста цен и т. п.;
· ослабление авторитета власти; консолидация (сплочение) оппозиции и появление лидера, пользующегося авторитетом среди основной массы населения.
Недовольство не всегда бывает обоснованным. Однако если оно достигает критической точки и обострено чувством несправедливости, то может вызвать массовый беспредел.

2. Возникновение повода для массовых беспорядков и их осуществление. На этой стадии массовые беспорядки берут свое непосредственное начало: появляется формальный повод, который используется их зачинщиками в качестве детонатора. Таким поводом часто выступает событие, способное оправдать участников эксцессов, придать их действиям «справедливый» характер и позволить втянуть в эти события большие массы людей. Отличительная черта массовых беспорядков заключается в том, что, раз начавшись, они становятся независимыми от породивших их причин и могут продолжаться даже тогда, когда те уже исчерпаны. В этот период для них характерно:
· выдвижение требований с позиции силы и в то же время их анонимность;
· внезапность и неотвратимость действий; возникновение условий для изменения сложившейся системы отношений;
· создание препятствий для целенаправленных действий силовых структур;
· привлечение внимания общества к событиям;
· формирование общих и частных (вспомогательных) целей, последовательность действий по их реализации (захваты, поджоги, погромы, убийства и др.);
· вовлечение в события больших масс людей путем угроз, слухов, внушения и пр.;
· создание образа «общего врага»;
· выработка тактики действий;
· действия, совершаемые в состоянии аффекта, как следствие проявления компенсаторной реакции (вымещение накопившейся напряженности);
· участие в групповых эксцессах значительного числа людей, склонных к риску.

3. Обстановка после массовых беспорядков. Эта стадия характеризуется ситуацией после их ликвидации, которая далеко не сразу становится нормальной. Обстановка в любое время может осложниться под воздействием слухов, неудовлетворенности результатами событий. Необходимо помнить и о том, что психологическая реакция людей на массовые беспорядки различна - от депрессивного состояния до мобилизационного, поэтому есть все основания опасаться их возобновления. Об этом свидетельствует общественная практика. Так, после ГКЧП состояние социальной напряженности, сопровождаемое массовыми беспорядками и различного рода эксцессами разной степени интенсивности (например, развал СССР, события осени 1993 года в Москве, криминализация общества и др.), лихорадили нашу страну вплоть до середины 1990-х годов. 

Массовые беспорядки – это крайне опасное социальное явление, в основе которого лежит актуализация негативных массовых настроений толпы. Без сомнения, существует самая непосредственная связь между поведением толпы и общественной безопасностью. Поэтому сегодня, когда уровень ее еще недостаточно высок, каждому человеку важно не только знать правила поведения в толпе и основные способы защиты в условиях массовых беспорядков, но и уметь при необходимости применять их на практике.

В настоящее время ЧС социального характера, способные вызвать массовые беспорядки, возникают довольно часто. Важная роль в их урегулировании принадлежит специалистам в сфере социальной безопасности. Они должны обладать социально-психологической компетентностью, уметь оказывать людям реальную помощь.

К показателям профессиональной компетентности этих специалистов относятся умения грамотно проводить переговоры с участниками массовых действий, обращаться к толпе, обеспечивать проведение специальных контрпропагандистских мероприятий в условиях акций протеста, несанкционированных митингов, демонстраций, не допускать паники и деструктивных действий во время стихийных бедствий, катастроф, пожаров, террористических акций, массовых беспорядков. Большое значение имеет и знание правил поведения в толпе, которая является движущей силой массовых действий, в том числе и массовых беспорядков, а также способов защиты людей от их негативного воздействия.

Выжить в экстремальной ситуации поможет соблюдение определенных правил поведения в толпе:
· нельзя поддаваться общему психозу и стремиться спастись любой ценой. Чтобы не стать пешкой в толпе, необходимо отключить эмоции и полагаться на разум – анализ ситуации поможет найти наиболее перспективные пути спасения;
· не следует слепо подчиняться мнению толпы, сколь бы верным оно ни казалось, – нужно принимать самостоятельное решение, исходя из конкретной ситуации;
· не рекомендуется высказывать или каким-либо образом проявлять свое несогласие с мнением и действиями толпы, так как инакомыслящих и инакодействующих она уничтожает. Не высказывайте, не защищайте свое мнение, не вступайте в дискуссию в толпе, сосредоточьтесь на действии, оно важнее слов.
Бурные массовые настроения и чувства (радость, ненависть, страх и пр.), как уже отмечалось ранее, очень заразительны, поэтому необходимо сопротивляться массовому психозу. Нельзя принимать на веру слухи, которые муссируют в толпе. Полезно взглянуть на себя со стороны: самокритика, ирония и стыд - хорошие тормоза для начинающейся истерии.

Можно использовать приемы аутотренинга: глубокое дыхание, созерцание неподвижных предметов, разговор с самим собой и т. п. Хорошо помогают такие приемы самоотрезвления, как прикусывание губ, сильные щипки самого себя за руку, удары по щеке или причинение любой другой боли.

В ситуации массового психоза следует сосредоточиться на близких людях, которых необходимо защитить, что возможно только в том случае, если ситуация и собственное психическое состояние полностью контролируются. Дело в том, что, как показывает опыт, под влиянием толпы социальные связи разрушаются, люди перестают заботиться о родных и близких, подчас просто не замечают их. Человек толпы становится врагом своих близких. Известны случаи, когда в приступе паники или истерии, связанной с демонстрацией фанатичной преданности лидерам толпы (вожакам стаи), матери забывали о том, что с ними дети, и тем самым обрекали их на гибель.

Не поддаться отрицательному влиянию толпы - значит наполовину выиграть бой за выживание, так как физические действия, непосредственно направленные на спасение, в условиях массового психоза вторичны. Если сознание защищено – оно научит тело, как выбраться из передряги живым и невредимым.
Необходимо помнить, что стихия толпы тем разрушительнее, чем менее воспитаны ее участники. В современных российских условиях в случае ЧС надо быть готовым действовать не среди интеллектуалов и благовоспитанных граждан, а в толпе обезумевших от вседозволенности и сознания своей безнаказанности обывателей. Поэтому прежде всего нужно позаботиться о своей физической защите.

Конкретные действия в ситуациях, связанных с массовыми беспорядками и вызванными ими неадекватными психическими состояниями толпы, заключаются в соблюдении правил, рекомендованных специалистами.

Прежде всего, в дни, когда велика вероятность возникновения социальной напряженности, или даже во время массовых гуляний не следует лишний раз выходить на улицу, тем более с малолетними детьми.

В местах массового скопления людей:
· по возможности необходимо избегать наиболее опасных мест (в голове идущей колонны, у митинговой трибуны, в гуще митингующих, в местах концентрации сил правопорядка и противостоящих им сил);
· лучше держаться края толпы, так как в этом случае можно вовремя и без проблем уйти, если начнутся беспорядки;

· следует понять характер и направление будущих людских потоков и отдельных струй - это путь к спасению в случае начала массовых беспорядков;

· необходимо помнить, что в толпе есть шанс спастись не тогда, когда спасаются все (в этом случае уже поздно что-либо предпринимать), а тогда, когда паника и массовое бегство только предполагаются;

· если в разбушевавшейся толпе вы оказались вместе с друзьями и близкими знакомыми, то можно оказать совместное сопротивление общему психозу, попытаться вывести из толпы детей, женщин, пожилых людей и даже несколько ослабить его решительными действиями;

· если в толпе около вас объявился провокатор, баламутящий окружающих, необходимо найти способ его урезонить - в самой категоричной форме приказать ему замолчать, обвинить его в злонамеренности, обратиться за помощью к представителям правопорядка или другим людям, в конечном счете применить физическую силу, поскольку предупредить массовые беспорядки проще, чем их потом остановить.

При приближении уличной толпы:
· следует быстро уйти в боковые улицы и переулки, используя, если возможно, проходные дворы;

· можно зайти в ближайший подъезд, попросить убежища у его жильцов либо подняться на чердак или крышу дома и переждать беспорядки там;
· если подъезды закрыты, следует разбить любое окно первого этажа и укрыться в помещении;

· в крайнем случае надо забраться на козырек капитального строения, другое устойчивое возвышение или через слуховое окно залезть в подвал, спрятаться под стоящим поблизости трамваем, троллейбусом, тяжелым автомобилем и т. п.;

· нельзя убегать от толпы в сторону ее движения и в неизвестные переулки, так как это, во-первых, может спровоцировать погоню, во-вторых, привести в тупик, где толпа вас настигнет, в-третьих, вы можете оказаться между толпой и силами правопорядка и пострадать от тех и других.

В движущейся толпе:
· необходимо избегать мест соприкосновения толпы со строениями, особенно с витринами, заграждениями, водосточными трубами;

· следует «плыть» в одном направлении, стараясь устоять на ногах;

· рекомендуется снять шарфы, галстуки, цепочки, очки, затянуть пояса, ремни, крепко завязать шнурки;

· нельзя пытаться оказывать сопротивление движению толпы, приближаться к неподвижным предметам, тем более хвататься за них;

· ни в коем случае нельзя нагибаться, поправлять обувь, поднимать потерянные вещи – это может привести к падению, что в толпе равносильно смерти.

В стрессовой толпе:
· следует избавиться от объемных вещей и освободить карманы;

· если с вами дети, то надо поднять их над головой;

· необходимо защищать грудную клетку руками, поэтому их нельзя поднимать или опускать.

В толпе, находящейся в помещении:
· при опасности возникновения давки следует снять очки, украшения, галстуки, шарфы, крепко зашнуровать шнурки на обуви, избавиться от колющих, режущих, стеклянных и объемных предметов;

· входить в охваченную паникой толпу есть смысл только при быстро распространяющемся пожаре, вливаться в толпу безопаснее там, где ее плотность невелика, или сверху, через головы людей;

· нельзя вливаться в толпу сбоку, нагибаться, поднимать с пола потерянные предметы;

· старайтесь избегать мест наибольшего давления – сужений, выступов, тупиков;

· если есть возможность, нужно воспользоваться запасными выходами, у которых в начальный момент опасности, как правило, нет давки;

· в плотной толпе, когда нет возможности поднять ребенка над головой, двое взрослых должны повернуться лицом к лицу и, упиравшись друг в друга согнутыми в локтях и прижатыми к корпусу руками, поместить его между собой.

Все вышеперечисленные правила не являются гарантией от негативных последствий массовых беспорядков, но они могут помочь людям с наименьшими физическими и нравственными потерями для себя выйти из подобной ситуации, если они в ней окажутся волей обстоятельств.

Итак, массовые беспорядки, носителем которых выступает толпа, – весьма опасное социальное явление, поэтому знание элементарных правил поведения в толпе и навыки их применения являются важными условиями выживания.

Что надо делать в опасных ситуациях:
· уметь вовремя увидеть опасность;

· не ждать, когда вам подскажут- действуйте сами;

· быстро принимать решения;

· преодолевать усталость, страх, дурное настроение;

· быть настойчивым и упорным в достижении цели;

· подчиниться, если это необходимо;

· стараться импровизировать, находить новые решения;

· не сдаваться до конца.

Что не надо делать в опасных ситуациях:

· надеяться на других, ждать, что кто-то придет и все за вас сделает;

· нервничать и суетиться;

· отчаиваться и паниковать даже в самых безнадежных случаях;

· решать вопросы силой, если есть хотя бы малейшая надежда решить их миром.

ЧС в нашей жизни встречается много. Каждый человек в течение жизни попадает в такую ситуацию. Главное не растеряться и правильно повести себя, совершать поступки, обдумывая их.

Чтобы человек правильно и обдуманно вел себя в чрезвычайных ситуациях, ему надо знать, что и как делать. При этих знаниях он сможет адекватно и быстро реагировать на ситуацию, а значит избежать большинства, если не всех, возможных негативных последствий или, по крайней мере, уменьшить их влияние на себя.


	ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ

	Массовые беспорядки чрезвычайно опасны. Их глубинные причины кроются в негативных массовых настроениях, в неудовлетворенности каких-либо социальных притязаний больших масс людей. Поводом для массовых беспорядков может стать любая внешняя провокация, связанная с экстремальными проявлениями жизнедеятельности социума.

Социальная практика свидетельствует, что толпа представляет собой серьезную угрозу как для ее участников, так и для окружающих, что обусловлено ростом асоциальной агрессивности человека, понижением самоконтроля. Наиболее опасна политизированная толпа, способная на самые деструктивные, крайне жестокие и преступные действия.

Знание правил поведения в толпе, способов защиты себя и окружающих в условиях массовых беспорядков и умение применять их на практике – это тот шанс, который может помочь человеку с минимальными физическими и нравственными потерями выжить в опасной ситуации. 
Напоминаю тему, учебные вопросы и цели занятия. Проверяю степень усвоения материала, задаю контрольные вопросы:

Отвечаю на имеющиеся у работников вопросы.

Благодарю за внимание.

Заканчиваю занятие.


	Руководитель занятия:
	__________________________ (_____________________________)


(подпись)                                        (инициалы. фамилия)
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Включите телевизор, радио, прослушайте сообщения и рекомендации





Закрепите мебель;


тяжелые вещи переместите на пол





Выключите газ, воду и электричество, погасите огонь в печах





Возьмите необходимые вещи и документы





Выйдите из здания





Следуйте на сборный


эвакуационный пункт





Примерный вариант сообщения о землетрясении


Внимание! Говорит Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям.


Граждане! В связи с возможным землетрясением примите необходимые меры предосторожности: отключите газ, воду, электричество, потушите огонь в печах; оповестите соседей о полученной информации; возьмите необходимые вещи, одежду, продукты питания, воду; немедленно покиньте жилые дома, учреждения и организации и к 16 часам направляйтесь на сборный эвакуационный пункт для эвакуации в безопасную зону, находящуюся в здании городского автовокзала по адресу: проспект Серовой, дом № 22. Слушайте дополнительные сообщения.





Осмотритесь, нет ли просветов, лазов, проемов





Осторожно выбирайтесь из завала, не вызывая нового 


обвала





Выйдите на открытое место





Зарегистрируйтесь в штабе спасательных работ





Постарайтесь понять, какое у вас ранение (травма)





Окажите себе посильную помощь





Растирайте придавленные конечности





Перевернитесь на живот, ослабьте давление на грудь





Укрепите завал (установите подпорки под конструкцию над вами)





Постарайтесь надеть теплые вещи





Голосом и стуком привлекайте внимание спасателей





Пешим порядком





Водным транспортом





СПОСОБЫ ЭВАКУАЦИИ





Комбинированным порядком





Воздушным транспортом





Железнодорожным транспортом





Автомобильным транспортом








